GACETA MUNICIPAL

PERIODICO OFICIAL DEL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
] g DE SAN MATEO ATENCO, 2025-2027 FXLENTY S PR IS V-T IR 11
1[5 pre

PROGRAMA MUNICIPAL
PARA LA PREVENCION Y
GESTION INTEGRAL DE
LOS RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS DE SAN MATEO
ATENCO 2025-2027

UNIDOS

#UnidosSiempre



Programa Municipal para la
Prevencion y Gestion Integral de
los Residuos Sélidos Urbanos de

San Mateo Atenco 2025-2027



UNIDOS,

GOBIERNO MUNICIPAL

SAN MATEO ATENCO

2025-2027

#UnidosSiempre;

Contenido
indice Pagina

Presentacion. 3
Introduccion. 5
1. Diagnéstico. 8
2. Politica Local. 21
3. Objetivos y metas locales. 27

3.1.  Objetivos.

3.2.  Metas locales.
4. Lineas estratégicas. 35
5. Instrumentacion. 45
6. Monitoreo y actualizacidn. 52
7. Presupuesto. 57
8. Medios de financiamiento de las acciones. 63
9. Mecanismos para fomentar la vinculacion entre programas municipales. 67
10. Alineacion al Programa para la Prevencién y Gestion Integral de Residuos 82

Sélidos Urbanos y Manejo Especial del Estado de México.
Anexos. 93

Referencias. 101




% SAN MATEO ATENCO §l,
2025-2027

Presentacion

Desde la perspectiva Legal y juridica, en México la distribucion de competencias es
definida por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de esta manera
existen competencias exclusivas de la Federacidon, de los estados y de los municipios.
También tiene facultades coincidentes entre federacidon y estados, facultades de
coordinacion entre federacion y estados, por una parte y entre estados y municipios,
por la otra. De igual forma existen competencias concurrentes entre federacion y
estados, entre estados y municipios y, entre federacion, estados y municipios. La
superposicion de esta diversidad de drdenes juridicos, politicos y administrativos
locales, los cuales concurren en un mismo ambito espacial con orden juridico, politico
y administrativo federal, requiere el establecimiento de relaciones de diverso tipo,
desde la complementariedad hasta la competencia, pasando por la coordinacion y la
concertacion. Lo anterior sin dejar de estar integrados y regidos por un marco

normativo e institucional superior cuyo eje es la Carta Magna.

Por otra parte, los estudios de sociologia orientados al medio ambiente y economia,
demuestran que la ausencia de igualdad y sostenibilidad compromete el cumplimiento
de aspiraciones sociales. Las desigualdades territoriales no solamente son altas y
persistentes, sino que tienen repercusiones negativas sobre las condiciones generales
de desarrollo de los paises. Al respecto, la CEPAL ha hecho un seguimiento a dos de
ellas: 1) la concentracién geografica de la poblacion y la actividad econdmica en un

numero reducido de lugares dentro de cada pais de las principales areas
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metropolitanas, y 2) los grandes desniveles en las condiciones generales de vida de la

poblacién entre los distintos territorios (CEPAL, 2016, p. 132).

En el plano geografico poblacional, una de las tendencias estimadas para el 2030, a
nivel mundial, es un alto incremento de la densidad poblacional. Seguin la Organizacién
de las Naciones Unidas seremos 3000 millones de habitantes mas. Aproximadamente
el 60% de la poblacidn total vivira en ciudades, siendo uno de los motivos por los que
debemos lograr instituir ciudades y comunidades que sean resilientes, inclusivas,
seguras y sostenibles, a partir de una adecuada planificacidon urbanistica con visién
prospectiva, como lo indica el objetivo 11 de ODS de la Agenda 2030; construyendo
urbes donde todos los ciudadanos disfruten de una digna calidad de vida y formar parte
de la dinamica productiva de la ciudad, generando prosperidad compartida y

estabilidad social sin perjudicar el medio ambiente.

Actualmente, la gobernanza ambiental es congruente con el reconocimiento del
estatus de ciudadania, entendida como la cualidad de las personas de participar en la
vida o asuntos publicos, que les conciernen en su convivencia comunitaria y de la forma
en que éstas construyen una imagen de la ciudad o de los centros urbanos. De tal
manera que se refiere a la existencia de espacios participativos y de decisiones

consensuadas y aceptadas por sus destinatarios.
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Introduccion

De acuerdo con un estudio de la ONU (2024), la crisis ambiental consecuencia
exponencial derivado de la sobre explotacion de la naturaleza y la contaminacién en los
espacios de tierra, agua y atmdsfera. Comienza a reverter décadas de avances en el
aparente desarrollo material en algunos paises; en paralelo en la desaceleracion del
progreso en otros. Significa que el proceso de desarrollo y crecimiento econémicos no
podran producirse a expensas de los recursos naturales del planeta. Por lo anterior, da
sentido con los compromisos de la Agenda 2030 y el desarrollo local sostenible, los 17
objetivos con las 169 metas. Comprometer a los gobiernos de todos los dmbitos de los
paises en colaborar desde la perspectiva integral e indivisible del desarrollo en tres
dimensiones: social, econdmica y ambiental, visidén que implica cooperaciéon entre

ciudadania con la promocidn de responsabilidad compartida.

Por otra parte, los temas relacionados al medio ambiente se han posicionado en la
atencién de prioridades en las agendas gubernamentales a nivel global. Al igual la
emergencia de la sociedad civil como una fuerza sustantiva en la implantacidon de
medidas para un desarrollo sustentable. En paralelo el surgimiento de movimientos
ambientalistas que se han focalizado en los asuntos para la atencidn al cambio climatico.
La visién y premisas en crear una identidad de ciudadania global y una cultura

ambiental.

Al plantear sumar capacidades de apoyo, colaboracién y coordinacién con diversos

actores en un marco de pluralidad con la sociedad civil. La gobernanza supone la
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integracion complementaria de la accién del gobierno que otorga en forma publica las
decisiones de la sociedad, se matizan en politicas publicas, por tanto, es visible la
legitimidad y confianza institucional. La gobernanza se entiende como el medio para
mejorar la calidad de vida del colectivo ciudadano. En el espacio publico se considera la
colaboraciéon en el proceso democratico de las politicas publicas, a partir de su

formulacion, operacidn, hasta la evaluacion.

El presente documento denominado: Programa Municipal para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos Solidos Urbanos de San Mateo Atenco. Tiene por
objetivo general: Adoptar medidas de prevencion, control y reduccion de la
contaminacion, asi como mejorar la gestion integral de residuos sdlidos urbanos. El
diseno del programa y proyecto se ejecutara de acuerdo con lo que establece el marco
legal vigente en el Estado de México y a su vez su alineacion a las disposiciones federales
en vigor. En el proceso de la gestion del programa, implica la implementacién de las
politicas gubernamentales, el fomento del desarrollo y el estado de bienestar en una
poblacién. De acuerdo con la informacién producida por la Direccién de Servicios
Publicos en la ejecucion del programa de Gestion Integral de Residuos Sélidos, se
efectian acciones que se orientan en: adoptar medidas de mitigacion de la
contaminacion del aire, agua y suelo, asi como mejorar la ordenacion de desechos
sOlidos. Estas estrategias implican promover una cultura de movilidad sustentable,
cultura ambiental, programas de recoleccidn, asi como modelos generales de economia

circular.
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Para lograr una transformacién que signifique una visidon de futuro sostenible y
los ciudadanos se conviertan en agentes de cambio; las instituciones de
ensefianza deben desarrollar asociaciones de colaboracidon activa con las
comunidades urbanas y rurales. Lo anterior, permitira servir como centros de
innovacion para construir comunidades resilientes ante el cambio climatico. Al
respecto, la Unesco (2023) contextualiza que una escuela verde imparte
conocimientos, competencias, valores y actitudes para promover las dimensiones
sociales, econdmica, cultural y medio ambiental del desarrollo sostenible. Estos
atributos a través de un enfoque integral de la Educacion para el Desarrollo
Sostenible en aristas especificas como: enseflanza y aprendizaje; instalaciones y

operacion; gobernanza escolar y asociaciones comunitarias.
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1. Diagnostico

La demarcacion territorial del municipio de San Mateo Atenco cuenta con una extension
de 21.13 km2, lo que representa 0.1% del territorio estatal. La densidad de poblacién
es de 4,610 habs./km2, por lo que se considera un municipio urbano y conurbado. La
organizacion territorial y administrativa de San Mateo Atenco esta conformada por la
Cabecera Municipal, Barrios, Colonias, Fraccionamientos, Unidades Habitacionales,

Conjuntos Urbanos y Condominios.

Mapa 1 Demarcacion municipal de San Mateo Atento

La zona urbana crece sobre suelos del cuaternario, en llanuras; sobre areas donde
originalmente habia suelos denominados histosol y phaeozem; y sobre terrenos

previamente de uso agricola. Con antecedente en 2020 y de acuerdo con las cifras de
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INEGI, la poblacion en San Mateo Atenco fue de 97,418 habitantes (48.7% hombres y
51.3% mujeres). En comparacién a 2010, la poblacién en San Mateo Atenco crecié un

34.2%

Grafica 1

Piramide poblacional total de San Mateo Atenco 2020

Nota: Informacion de INEGI 2020 (2024).

Consecuentemente el incremento constante en la generacién de los RSU esta asociado
estrechamente al aumento de la poblacién y representa un problema a nivel local
debido a las afectaciones que ocasiona en la salud publica, la contaminacién al medio
ambiente en términos de tierra, aire, agua y la explotacion desmesurada de recursos

naturales.
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Tabla 1

Crecimiento poblacional en el municipio de San Mateo Atenco

Decenio 2000 2010 2020

Poblacioén 59,647 72,579 97,418
Crecimiento 100 27.00 63.32/2000

34.2/2010

Viviendas 11,353 15,750 23,034
Densidad de

poblacion

12.58 km2 4,540

18.87 km2 3,846

21.13 km2 4,610

Fuente: Informacién primaria municipal organizada en informacién basica por el
IGECEM (2000, 2012y 2022).

Con antecedente y de acuerdo con el Plan Municipal de Desarrollo de San Mateo
Atenco, en el Pilar Territorial, se expone que los espacios territoriales estan cada vez
mas urbanizados y por lo tanto este fendmeno implica considerar la planificacion
urbana como instrumento clave para atender los problemas sociales que se vayan
presentando en las comunidades, que como efecto de su crecimiento los servicios van

perdiendo el control dada la disparidad a un ritmo vertiginoso.

Si bien la transformacidn de la sociedad en general representa para los gobiernos una
serie de retos en todos los dmbitos, en este contexto, como parte de las necesidades
sociales y humanas, los espacios limpios y libres de contaminacién son imprescindibles
para la construccion de una vida plena. En el plano global, las organizaciones

internacionales son las que se encargan de emitir recomendaciones con base en

10
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consensos con los gobiernos de cada pais, por ello la creacion de la Agenda 2030
representa la voluntad general de los gobiernos por construir un mundo mejor, con ello
entran las aspiraciones de cada gobierno para mantener un esquema apegado a la
vision del desarrollo sostenible, el cual condensa la satisfaccion de las necesidades de
generaciones presentes sin poner en riesgo las necesidades de las generaciones

futuras.

En paralelo, el documento rector de gobierno local, dentro del Pilar Territorial, hay
subdivisiones que son: territorios ordenados, territorios sustentables y territorios
resilientes. Claramente estas subdivisiones tienen un impacto entre si; sin embargo,
cada una cuenta con particularidades por atender. En el plano de los residuos sélidos,
el factor de la sustentabilidad es un elemento que conecta las dimensiones sociales,

econdmicas, ambientales y de gobernanza en la ciudad.

El mismo pilar presenta dimensiones centrales del diagndstico, expuesto a partir de los
temas: ciudades y comunidades sostenibles, energia asequible y no contaminante,
accion por el clima, vida de los ecosistemas terrestres, manejo sustentable y distribucion
del agua, riesgo y proteccion civil. A pesar de la correlacion existente entre cada tema,
el subtema de Accion por el clima es el que considera la contaminacién municipal (agua
y suelo), calidad del aire (contaminacion del aire) y limpia, recoleccién, traslado,

tratamiento y disposicion final de residuos sélidos.

Figura 1 Esquema de los procesos correlacionados en materia presupuestal

11
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Instrumento de Politica para la Toma de Decisiones en el ambito municipal

Principales varlablgs Planeacién Proyeccion de la
ecg:?:“;f:g?::;\c;en presupuestaria través de - ‘pf!a” Gestion publica del Decisiones
iaria Fi stratégico i
financiera del gasto la Ingenieria Financiera siguiente ejercicio fiscal politicas

publico
Transparencia y Acceso a la < | >  Indicadores para medir el ] Eficiencia
Informacion Puablica . dasaralio hiinano colectivo - financiera a través
ry I | de recursos
| Sistema de . |Ampliacién de Infraestructura | | ion pabli . destinados a
evaluacion . en servicios publicos : nversion publica . |
del desempefio | | | <
Rendicion . Poblacion objetivo : Gasto social 1 I
de i | ‘ | |
Cuentas . : Suficiencia
Sistema de : Mantenimiento de los . Gastos de I Financiera para
Eva:;'alc'o" Gestion para ¢ | [servicios publicos municipales | Operacion ! ampliar
desenﬁpeﬁo Resultados y U SO :  expectativas de
- desarrollo
Reestructuracion de .
los Servicios de la Deuda [ geeserers .
Sistema Municipal de :
Planeacion Banca de Desarrollo
Democrética atasadeinterés — weeeeeeees Banca Comercial

Fortalecimiento Institucional preferencial

Nota: Los componentes del proceso integral derivan de las disposiciones legales en materia de
planeacién, programacidn, presupuestacion, ejercicio, evaluacién, comprobacién, rendicién de
cuentas. elaborado por Miguel Angel Millan, consultor investigador (2025).

En San Mateo Atenco en términos del ultimo Censo de Poblacién y Vivienda de 2020
sustentado por INEGI, habitan 97,418 personas mismas que deben contar con el
servicio de recoleccién, esto en una extension geografica territorial de 12.58 km?2.
Ahora bien, de la poblacidn universo, el centro urbano de San Mateo Atenco concentra
el 91% de la poblacion, la distribucion restante esta dispersa en dos localidades; la
primera concentra 7.8% y tiene un rango poblacional de 5,000 a 10,000 habitantes. La
segunda, el 1% con un rango de 500 a 3000. Por lo tanto, la recoleccién tiene un punto

focal esencial, que es el centro urbano.

12
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Se identifica otro tema vinculado a la contaminaciéon de subsuelo por causa de la
presencia de residuos sdlidos a la intemperie. La problematica de contaminacion de los
cuerpos de agua, en particular el tramo del Rio Lerma que atraviesa la zona oriente del
municipio presenta desembocaduras que son utilizadas por la poblacidn de los barrios

de San Pedro, San Juan, San Lucas y Guadalupe como sistemas de drenaje.

Aunado a ello, el uso de suelo también se cataloga por su fuente contaminante, de
acuerdo con la clasificacion del territorio por ocupacion el 23.89% de la superficie esta
destinada al uso agricola. Las areas de cultivo circundantes a la zona urbana presentan
contaminacién por residuos sdlidos. Por otro lado, el centro urbano que representa el
76.05% del municipio es el que mas genera los residuos organicos, desechos de

industrias, talleres y comercios.

Ma3s alla del impacto en el medio ambiente, la contaminacion del suelo también tiene
un elevado costo econdmico, debido a la reduccion de los rendimientos y la calidad de
los cultivos. La prevencion de esta contaminacion se considera una prioridad a atender
en todo el mundo. Los suelos deben ser reconocidos y valorados por su capacidad
productiva, asi como su contribucion a la seguridad alimentaria y al mantenimiento de
servicios ecosistémicos claves (FAO, 2018). En la operacion de recoleccién de residuos
solidos, el gobierno municipal de San Mateo Atenco, se enfrenta a un gran reto;
diariamente la poblacién produce 62.178 toneladas de residuos sélidos urbanos, lo que
significa 22,558.88 toneladas al afio. De acuerdo con informacién proporcionada de la
operacion del programa, el Departamento de Limpia describe la siguiente informacion:

dadas las caracteristicas sociodemogrdficas y econdmicas del municipio, la generacion

13
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de residuos sdlidos urbanos (RSU) estd influenciada por las actividades de manufactura,
comercio y domésticas. En conjunto, estas actividades generan aproximadamente

1,851 toneladas de residuos al mes.

Tabla 2 Gestion de residuos sélidos urbanos en 2024 al cierre de ejercicio fiscal

Toneladas al afio en Toneladas a la Toneladas al dia Generacion de

2024 semana residuos en kilos per
capita al dia
22,558.88* 435.247 62.178 0.63 kilo RSU

Nota: Informacion proporcionada por la Direccidon de Servicios Publicos al cierre de 2024, (2025). *
Gaceta Municipal, Numero 38, Diciembre, 2024. Tercer Informe de Resultados de San Mateo Atenco,
pronunciado por la Mtra. Ana Aurora Muiiiz Neyra, Presidenta Municipal Constitucional.

A continuacién, se muestra en la tabla 3, una descripciéon de metas sustantivas que
caracteriza la ejecucién del programa y que seran retomadas para la identificacion de
acciones sustantivas para este Programa Municipal para la Prevencion y Gestion

Integral de los Residuos Sélidos Urbanos.

Tabla 3 Descripcion de las Metas de Actividad Sustantivas Relevantes

Actividad sustantiva Unidad de Alcanzado Alcanzado | Alcanzado 2024
Medida 2022 2023

Recoleccién de desechos sélidos Boletas de 0.00 587 511.00
urbanos municipales a recoleccion
particulares.
Recoleccion de residuos sélidos Kilogramos 26,728,945.00 | 27,920,058.00 22,558,880.00*
urbanos municipales.
Transferencia de residuos Bitacora 941.00 1,455.00 960.00
sélidos urbanos realizada.
Mapeo de las rutas de Rutas de 0.00 2.00 2.00
recolecciéon de residuos sélidos recoleccion de
urbanos municipales. residuos soélidos

14
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Barrido de los espacios publicos Bitacora 360.00 360.00 300.00*
municipales.
Recoleccion de la basura Bitacora 48.00 48.00 48.00

levantada de los espacios
publicos municipales.

Supervision de la limpieza de los Bitacora 48.00 48.00 48.00
espacios  publicos urbanos
municipales barridos.

Nota: Informacion real al cierre de ejercicio fiscal generada por la Direccién de Servicios Publicos
(2025). *Gaceta Municipal, Nimero 38, Diciembre, 2024. Tercer Informe de Resultados de San Mateo
Atenco, pronunciado por la Mtra. Ana Aurora Mufiiz Neyra, Presidenta Municipal Constitucional.

Destacan la elaboracién del primer Reglamento de Limpia, apegado al Bando Municipal
de Policia y Gobierno, al Plan Municipal de Desarrollo Urbano y al Plan Municipal de
Ordenamiento Ecolégico, ademas de la integracion del proyecto de Plan Municipal de

Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos (PMGIRSU).

En términos de cobertura territorial y con base en la informaciéon de la Direccién de
Servicios Publicos, la ejecucidon e instrumentacion del programa esta disefiado para
atender a un 100% del municipio, considerando vialidades entregadas al ayuntamiento,
no incluyendo privadas que aun no han sido entregadas. Ademas, del diseiio de nuevas

rutas para abastecer la cobertura del municipio de San Mateo Atenco.

Por otra parte, el rol de rutas de San Mateo Atenco cubre un total de 51 comunidades,
atendiendo a la poblacién vecina, con una cobertura del 95% en la cobertura del
servicio. Ahora bien, en este camino se destaca que el Estudio Técnico de Impacto
Ambiental elaborado por la Direccidn de Servicios Publicos en el que se justifica que la

Instrumentacion se basa en la reingenieria de las rutas en San Mateo Atenco, donde se

15
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incrementan a 51 rutas mismas que son 45 rutas fijas dentro del marco territorial,
aumentando su frecuencia del servicio a la semana, y las 6 restantes son rutas alternas
mediante reportes ciudadanos o condiciones adversas al departamento para realizar el
servicio de manera regular, este tema para mejorar el entorno medio ambiental en el

municipio, para erradicar la problematica de los residuos depositados en via publica.

Respecto al centro de transferencia donde se depositan los residuos sélidos no
peligrosos recolectados dentro del municipio debera apegarse a las especificaciones
establecidas en el Reglamento de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la proteccion
al Ambiente en materia de residuos soélidos no peligrosos, esto minimizara el impacto
ocasionado por la generacién de residuos permitiendo un manejo adecuado para la

disposicion final de los mismos.

La informacion técnica y normativa de cumplimiento sobre las caracteristicas del
centro de transferencia ubicado en las inmediaciones del Rio Lerma esta disefiado para
operar como una instalacion temporal de acopio y transferencia de residuos sélidos
urbanos, no como un sitio de disposicién final. Su funcién principal es recibir los
residuos recolectados por las unidades recolectoras, compactarse y transferirlos a un
sitio de disposicion final ubicado en San Antonio la Isla. Este proceso se realiza mediante
el uso de una retroexcavadora, que carga los residuos en un contenedor de piso movil.
Una vez que el contenedor alcanza su capacidad maxima, es transportado al sitio de

disposicion final para su confinamiento adecuado.

16
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La generacién de lixiviados es minima debido a las caracteristicas operativas vy
estructurales del sitio. Los lixiviados que eventualmente se producen son absorbidos
por el mismo volumen de residuos dispuestos temporalmente, lo que evita su liberacion
al entorno. Este mecanismo de absorcion natural, junto con las medidas de contencién
implementadas, garantiza que no se generen impactos negativos sobre el suelo o los

cuerpos de agua adyacentes, particularmente el Rio Lerma.

Es de destacar que el centro de transferencia cuenta con una plancha de concreto de
alta resistencia que cumple con los lineamientos establecidos en la Norma Oficial
Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003, |a cual, aunque principalmente regula los sitios
de disposicion final, también proporciona criterios técnicos para instalaciones de
transferencia. Esta plancha actia como una barrera impermeable que previene la
infiltracion de lixiviados al subsuelo, asegurando que no haya contaminacién del suelo

o del acuifero.

Respecto al mantenimiento preventivo y correctivo de la plancha de concreto y otras
estructuras del centro de transferencia es una practica constante. Estas acciones estdn
alineadas con los principios de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral
de los Residuos (LGPGIR), que establece la obligacion de implementar medidas para
prevenir la contaminacién del suelo, el agua y el aire durante todas las etapas de la
gestion de residuos, incluyendo la transferencia. El mantenimiento periédico garantiza
gue no se presenten fisuras o dafos estructurales que pudieran facilitar la infiltracién

de lixiviados.

17
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La ubicacién del centro de transferencia en las cercanias del Rio Lerma implica un
compromiso adicional con la protecciéon de este cuerpo de agua. Las medidas
implementadas, como la plancha de concreto y los protocolos de mantenimiento,
estdn disenadas para cumplir con lo dispuesto en la Norma Oficial Mexicana
NOM-001-SEMARNAT-2021, que regula los limites maximos permisibles de
contaminantes en descargas de aguas residuales. Aunque el centro no genera descargas
al rio, estas medidas aseguran que no exista contaminacion indirecta por infiltracion de
lixiviados. Por lo tanto, hasta estos pronunciamientos técnicos y normativos son

acotados con esta descripcion.

De acuerdo con las acciones implementadas en los afios de 2023 y 2024, el gobierno
municipal habilité tres biodigestores de FOSAPET. Son sistemas ecoldgicos para el
depdsito responsable de desechos organicos de los animales domésticos que atiende la
Unidad de Bienestar y Control Animal. Actualmente suman cuatro biodigestores
instalados, lo que contribuye a reducir la contaminaciéon de los mantos fredticos y a

disminuir los riesgos de salud publica asociados con la acumulacién de desechos

Tabla 4 Biodigestores

2023 | Rastro municipal | 1
2024 ‘ Unidad de Bienestar ‘ 3

y Control Animal

Nota: Gaceta Municipal, Numero 38, Diciembre, 2024. Tercer Informe de Resultados de San Mateo
Atenco, pronunciado por la Mtra. Ana Aurora Mufiiz Neyra, Presidenta Municipal Constitucional.
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Por otra parte, se identifican acciones implementadas en 2024 como referencias
relacionadas con la proteccion, conservacion y restauracion del equilibrio ambiental, la
mitigacion de los contaminantes atmosféricos para mejorar la calidad del aire, asi como
la gestion integral de los residuos sélidos, el fomento de la participacion ciudadanay la
promocion de la educacidon ambiental en todos los sectores de la sociedad, orientadas
a promover el desarrollo sustentable en el municipio. Lo anterior, en el marco de
ejecucion del Programa de Preservacion del Medio Ambiente, y que en lo sucesivo se

realizaran como acciones permanentes.

Con el objetivo de reducir el impacto ambiental, se llevaron a cabo mds de 160 jornadas
de limpieza en 2024. Estas actividades fomentaron la responsabilidad ambiental y la
conciencia y participacion ciudadana en el municipio. Lo que ha contribuido a mejorar
el entorno y a promover espacios publicos limpios y saludables (Tercer Informe de

Gobierno Municipal 2024).

Tabla 5 Recoleccion de neumdticos en desuso recolectados en via publica

2022 2023 2024 Total

170 120 110 400

Nota: Informacion de acceso publico en la pagina institucional de gobierno, (2025). * Gaceta Municipal,
Numero 38, Diciembre, 2024. Tercer Informe de Resultados de San Mateo Atenco, pronunciado por la
Mtra. Ana Aurora Mufiiz Neyra, Presidenta Municipal Constitucional.
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La recoleccién de mas de 25 mil neumaticos en desuso forma parte de un proceso de
reciclaje energético. Esta accién representa reducir la cantidad de residuos sélidos y

promueve la economia circular.

20



Z5 SAN MATEO ATENCO §’/

2025-2027

2. Politica social

Los residuos se han convertido en un problema cada vez mas preocupante para el
medio ambiente y con ello el efecto en la salud de las personas para sus actividades del
dia a dia. Lograr avanzar hacia un futuro sin desperdicio implica mds que patrones de
consumo, es también todo un sistema y método de produccidon. De acuerdo con el
Banco Mundial, los desechos municipales a nivel mundial podrian aumentar en un 70%
en los siguientes 30 anos, esta estadistica solo representa una parte para entender el
efecto domind del problema, que va desde inundaciones en las ciudades hasta

enfermedades.

Las necesidades sociales estan entrelazadas y un espacio contaminado y sin proyectos
de corte sustentable afectan inmediatamente demads factores vitales para el
desenvolvimiento de las personas, asi como los esfuerzos del sector publico por
mantener una adecuada dinamica en las comunidades por las que trabajan. Por lo
anterior, es necesario comprender a las ciudades y demas delimitaciones como
sistemas abiertos y complejos que refieren gran cantidad de recursos para su
administracion y desarrollo, lo que implica atender danos colaterales como

consecuencia de estos desarrollos.

Los sistemas abiertos que requieren recursos energéticos y materiales generan un
volumen creciente de desechos y residuos con alto impacto ecolégico y ambiental; de
esta forma, la caracterizacion del proceso urbano metropolitano como un fendmeno

multidimensional permite analizar y entender el problema de la sustentabilidad urbana
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solo si se ubica en un balance; si se considera que el proceso urbano es producto de la

interacciéon de multiples dmbitos de intercambio: territorial, ecolégico-ambiental,

econdémico, social y cultural (Rocha, 2006, p.65).

Figura 2 Modelo de economia circular

—

g@ D

[I\__JJ

Disefio

Reciclado i, %
Economia circular

Desechos
residuales

Nota: Esquema de acceso libre en la web acerca de los componentes de la economia circular, (2025).
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Por lo anterior, la educacion ambiental es fundamental para crear una sociedad mas
sostenible y cuidadosa con el medio ambiente. Con pequeiias acciones en los colegios,
podemos contribuir a reducir el impacto ambiental y crear un futuro mas sostenible
para todos. Pequefias acciones para un gran impacto: COmo cuidar el medio ambiente
en la escuela y en casa. La conservacion del medio ambiente es una tarea que nos
compete a todos y cada uno de nosotros. En la actualidad, la preservacion de nuestro
planeta se ha convertido en una necesidad prioritaria, y es fundamental que desde Ila
escuela se promueva la educacion ambiental y se fomente el cuidado del medio

ambiente.

Un enfoque sustentable del desarrollo urbano implica aterrizarlo como un proceso
multiespacial de crecimiento econdmico con crecientes restricciones presupuestales,
ambientales y de organizacion social del espacio. Por ello es imprescindible contar con
politicas alternativas de desarrollo desde la base local que consideren al mismo tiempo
la dimensién espacial y ambiental de la economia, las implicaciones de la expansion
urbana sobre el ambiente, y la reorientacidn de estrategias sobre una base productiva
vinculada a las restricciones ecoldgico-ambientales en la gestion de los residuos sélidos
urbanos; se requiere de politicas de desarrollo que establezcan como eje central de

planeacidn y operacion la sustentabilidad ambiental.

La gestidon de residuos sdlidos ha sido un problema a la que muchos gobiernos se han
enfrentado, en especial al delinear el modelo de una sociedad ecoldégicamente

sustentable. Esta idea implica un modelo de desconstruccidon de la economia (Leff,
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2008), asi como una reingenieria de procesos al no tener los resultados esperados con

los modelos actuales de trabajo.

Figura 3 Estructura del programa, el presupuesto y su sistema de evaluacion

Alineacion del Sistema de Planeacion Democratica
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Nota: En la integracién del presente programa observa las disposiciones legales en todos sus procesos.
elaborado por Millan-Gémez, M. A. (2025).

Las funciones del Sistema del gubernamental, conglomera nociones de soberania,

territorio, cultura, y una amplia gama de servicios en atencion a la poblacion en general

y ciudadania. El gobierno de cualquiera de los tres ambitos, se le concibe como la

representacion del poder publico, la cual se materializa en su poder de cohersién, asi

como la capacidad de actuacion sobre las fuerzas sociales. Por lo tanto, la gestién de la

administracién publica comprende el conjunto de organizaciones que operan la matriz

institucional del gobierno. Es en un ejercicio paralelo que el sector publico se identifica
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como la conjuncién de la institucionalidad publica, su organizacién y sus relaciones.
Basando el ambito ejecutivo para contemplar la parte publica de las relaciones

econodmicas, politicas y sociales.

Estas aproximaciones permiten comprender el campo del sector publico como
proveedor en una amplia gama de servicios publicos, algunos de ellos tendran que ser
cubiertos por el usuario final por el pago de materiales al emitir el servicio. Por lo tanto,
uno de los factores esenciales radica en las politicas publicas de caracter social, en este
campo se analiza la capacidad técnica y social que dan pauta a la convivencia y las
relaciones entre la sociedad. La politica, se relaciona con el ejercicio del poder, y en ello
el Estado como autoridad por medio de las autoridades obtienen y analizan los medios

necesarios para satisfacer necesidades publicas.

Por lo anterior, en la politica social de un campo de accidn se refiere justamente a un
campo de lo que concierne y afecta a las sociedades, es decir aquel que posee la
capacidad técnica y social de convivencia y relaciones con otras personas con objetivos
comunes para que en el contexto del grupo se genere, se acumule y se transmita el

conocimiento.

Respecto al término de politica social se tiene en claro que ésta es aquella que se

impone la tarea de atender ciertos aspectos, como lo son:

> Posesidn de los satisfactores sociales, aquel que depende de las diferentes bases
para reclamar los recursos de la sociedad.

> Distribucion de los recursos, el cual tiene que ver con el sistema complejo de
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reclamaciones.
> Uso de los recursos y la manera en que los hogares los emplean para la

satisfaccion de las necesidades basicas.

De acuerdo con los fines de la politica social se puede mencionar que el fin de esta es
decidir o acordar el acceso a los diferentes bienes y servicios socialmente necesarios
para reproducir el nivel de vida que cada sociedad merece recibir. Lo anterior aunado

a que se presentan diferentes fines sociales, como lo son:

> Responder a las carencias sociales.
> Legitimar la responsabilidad social como una reflexion de la politica social

publica por encima de la responsabilidad individual.

Atender las necesidades y considerar el bienestar social es esencial para los gobiernos,
especialmente al entender estas como las condiciones necesarias para la existencia del
ser humano, que a su vez se vincula con la generacidn de satisfaccidn, siendo, ademas,
por extension, la condicidn estrictamente clave para que una sociedad exista y se
desarrolle. Se distinguen dos tipos de necesidades: necesidades individuales, atienden
a los deseos y las preferencias individuales, y necesidades sociales, para su satisfaccion
requieren de la accidn del Estado y por ello son publicas. Por su parte, el bienestar
social el cual se refiere a los varios arreglos sociales que existen para satisfacer las
necesidades de individuos y grupos en sociedad, asi como para solventar problemas
sociales. Un adecuado trabajo en estos aspectos aporta al desarrollo humano, este

implica reducir los niveles de desigualdad social, entendiendo por éste la capacidad de
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la gente para disfrutar de buena salud, tener buena alimentacion, buena educacion,

por ende, el llevar una vida satisfactoria.

Ahora bien, el desarrollo humano, también presenta una vertiente en Ia
sustentabilidad, la cual significa proteccién en la vida futura de las generaciones y los
sistemas naturales de los que depende la vida en su totalidad. En el desarrollo humano
sustentable, también se considera la proyeccion futura de las posibles condiciones
sociales por el actuar presente, asi como el tema de los efectos econdmicos, politicos,
juridicos y culturales. Siendo lo que termina por desembocar en mas elementos, como
la salud, techo, alimentacién, higiene y el posible acceso a las oportunidades para las
generaciones que se perfilan. Con estos principios el Estado se cuestiona sobre qué y
cuales actividades priorizar en la agenda, dado que el analisis de politica social,
necesidades, bienestar social y desarrollo humano son la base de la sociedad la
situacidon por la que muchas comunidades sufren se convierte en el aspecto sobre el
qgue las organizaciones internacionales piden prestar atencion. En este contexto se

destacan dos particulares, la salud y medio ambiente.
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3. Objetivos y metas locales

De acuerdo con la Agenda 2030 y el desarrollo municipal sostenible, los 17 ODS
comprometen a los paises a trabajar desde una mirada integral e indivisible del
desarrollo sostenible en tres dimensiones: social, econdmica y ambiental. Dicha vision
implica la cooperacién y el esfuerzo entre personas, y promueve modelos de

responsabilidad compartida entre los diversos actores en todas las naciones del mundo.

Figura 4

01

Universalidad:
que todos los paises
implementen la Agenda
2030 y contribuyan en el

esfuerze global a favor del
desarrollo sostenible.

Rendicién de
cuentas: implementar
la Agenda 2030 con
transparencia, monitorear

los avances y asegurar el
uso eficiente de los

Alianzas

multi-actor:
garantizar la participacién
de las empresas, la
sociedad civil, la academia
y la cludadanfa para
movilizar y compartir
conocimientos, tecnologia y

recursos que permitan el
diseho, implementacién

y evaluacion de
acciones.

principios
‘ fundamentales:

No dejar a

nadie atras: dar
prioridad a los grupos

més vulnerables con
acciones.

03

Integralidad: inciuir en todas
las acciones de implementacidn de la
Agenda 2030 las tres dimensiones de
|a sostenibilidad (econdmica, social y
ambiental), bajo una perspectiva de
indivisibilidad.

Nota: ONU, Agenda 2030 (2025).

Entre las aspiraciones centrales de la Agenda 2030 estdn el respeto a los derechos

humanosy a la igualdad de oportunidades. Por ello, se enfoca en las necesidades de las
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personas y comunidades mas vulnerables, reconociendo los efectos diferenciados y
desproporcionados a los que estan sujetas. El disefio del programa y proyecto se ejecuta
de acuerdo con lo que establece el marco legal vigente en el estado de México y a su
vez su alineacion a las disposiciones federales en vigor. En el que se guarda congruencia

con Presupuesto base Resultados Municipal. Tiene por objetivo general:

Adoptar medidas de prevencion, control y reduccion de la contaminacion, asi como

mejorar la gestion integral de residuos solidos urbanos.

En el proceso de la gestion del programa, implica la implementacién de las politicas
gubernamentales, el fomento del desarrollo y el estado de bienestar en una poblacién.
De acuerdo con la informaciéon producida por la Direccion de Servicios Publicos en la
ejecucion del programa de Gestion Integral de Residuos Sélidos, se efectian acciones
gue se orientan en: adoptar medidas de mitigacion de la contaminacion del aire, agua
y suelo, asi como mejorar la ordenacion de desechos sdlidos. Estas estrategias implican
promover una cultura de movilidad sustentable, cultura ambiental, programas de

recoleccion, asi como modelos generales de economia circular.

De acuerdo con Mairene |. Rosales C. La economia circular es un concepto innovador
gue ha ganado relevancia en las ultimas décadas, debido a los desafios ambientales y
econémicos que enfrenta el planeta. Se ha generado una preocupacion colectiva por el
agotamiento de los recursos naturales, la contaminacién y la generacion de los residuos

solidos tradicionales de produccidn y consumo. Por tanto, la economia circular propone
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un sistema alternativo y practico que busca minimizar los desperdicios, reutilizar

recursos y fomentar la sostenibilidad a largo plazo.

La economia circular tiene caracteristicas distintivas que la diferencian del modelo

econdmico tradicional:

1. Cierre del ciclo de vida de los productos. El principio central de la economia
circular es alargar la vida util de los productos. Esto se logra mediante el redisefio
de los productos para que sean mas duraderos, faciles de reparar y reciclables.
Cuando un producto alcanza el final de su vida util, se busca la reutilizacién o el
reciclaje de sus componentes, reduciendo la necesidad de extraer nuevos
recursos.

2. Reduccion de residuos. El objetivo es reducir al maximo la cantidad de residuos
generados. Esto se logra a través de practicas como el reciclaje, la reutilizacién y
la reparacion. Ademas, la reduccién de residuos va mas alld del reciclaje, e
implica también cambios en los procesos de producciéon para evitar el
desperdicio desde el origen.

3. Disefio para la sostenibilidad. El disefo de productos es clave en la economia
circular. Los productos deben ser creados teniendo en cuenta su ciclo de vida
completo, desde su fabricacion hasta su eventual reciclaje o reutilizacién. Esto
incluye la seleccion de materiales sostenibles, el disefio modular (para facilitar la
reparacion y reciclaje) y la creacion de productos que puedan ser facilmente

desensamblados al final de su vida util.
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4. Eficiencia en el uso de los recursos. En lugar de extraer continuamente nuevos
recursos, la economia circular busca maximizar el uso de los recursos existentes.
Esto incluye la revalorizacidon de materiales a través del reciclaje y la reutilizacion,
lo que disminuye la necesidad de extraer nuevos recursos naturales.

5. Modelos de negocio colaborativos y compartidos. La economia circular
promueve también modelos de negocio en los que los productos son
compartidos, alquilados o reutilizados, en lugar de ser propiedad individual.
Estos modelos colaborativos, como el alquiler de coches o la comparticion de
herramientas, permiten optimizar el uso de los recursos sin necesidad de una

produccidn continua de nuevos productos.

Por lo tanto, la economia circular representa una evolucion necesaria en la forma en
gue producimos, consumimos y gestionamos los recursos. Frente a los desafios
ambientales que enfrenta el mundo, este modelo ofrece soluciones sostenibles que no
solo benefician al medio ambiente, sino que también pueden resultar en ventajas
econémicas a largo plazo. Los sistemas de produccion lineal, que actualmente
predominan en la economia global, han demostrado ser limitados en términos de uso
de recursos y con consecuencias de alto impacto ambiental y social. Por tanto, el

emergente paradigma de la economia circular es una alternativa superadora.
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Conciliar el desarrollo socioecondmico con el cuidado sostenible del medio ambiente y
avanzar hacia una economia circular es el desafio de estos tiempos. Esta exigencia se
sustenta bajo una perspectiva de produccion y consumo responsable, dandole valor no
solo a los productos, sino a los materiales y recursos (agua, energia, entre otros.), de tal
manera que se mantengan en uso durante el mayor tiempo posible reducir al minimo

la disposicidon de residuos.
Metas 2025
Descripcion cualitativa de la recoleccion de residuos solidos urbanos

En la operacidn del Programa se dispone de un centro de transferencia disenado para
optimizar el proceso de manejo y transporte de residuos sélidos urbanos hacia su
disposicion final. Este centro esta equipado con dos cajas de transferencia que operan
con un sistema de piso movil, cada una con una capacidad de 70 metros cubicos (m3).
Estas cajas son cargadas de manera continua mediante el uso de una retroexcavadora,
la cual se encarga de distribuir los residuos de forma uniforme dentro de los
contenedores. Una vez que las cajas de transferencia alcanzan su capacidad maxima,

son retiradas del centro de transferencia y transportadas al sitio de disposicion final.

Este sitio corresponde al Relleno Sanitario VIGUE, ubicado en el municipio de San
Antonio la Isla, Estado de México. El traslado de las cajas de transferencia se realiza
mediante unidades especializadas, asegurando que los residuos sean manejados de
manera segura y controlada durante todo el proceso. La operacién del centro de

transferencia y el transporte de residuos se llevan a cabo en cumplimiento con lo
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establecido en la Norma Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003, que especifica
las condiciones técnicas y ambientales para la transferencia y disposicidon final de
residuos sélidos urbanos y de manejo especial. Asimismo, se asegura el cumplimiento
de la Ley General para la Prevencion y Gestidn Integral de los Residuos (LGPGIR), que
regula las etapas de recoleccidon, transferencia, transporte y disposicion final de
residuos, con el objetivo de minimizar los impactos ambientales y proteger la salud

publica.

El uso de cajas de transferencia con sistema de piso movil, junto con la maquinaria
especializada, permite maximizar la eficiencia operativa del centro de transferencia.
Este sistema reduce los tiempos de carga y descarga, optimiza el uso de los
contenedores y garantiza que los residuos sean transportados de manera segura y
controlada al sitio de disposicion final. Ademas, se implementan protocolos de
supervision y mantenimiento para asegurar el correcto funcionamiento de las cajas de

transferencia y la maquinaria utilizada.
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4. Lineas estratégicas

Con base a lo estipulado en el Articulo 115° de la CPEUM, en donde se enuncian las
atribuciones del orden de gobierno municipal, muestra que las atribuciones y funciones
sustantivas de las administraciones publicas municipales en México tienen un potencial
transformador, ya que se relacionan con el cumplimiento de los ODS y sus metas. Este
se estructura en sus respectivas metas frente a las tres dimensiones del desarrollo

sostenible (econdmica, social y ambiental).

Figura 6
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La educacién ambiental es una inversion inmaterial fundamental para lograrlo; es mas
gue sélo informacion sobre el ambiente. Entrafa un mayor involucramiento en la
resolucion de problemas y tomar medidas para mejorar el medio ambiente por parte
de los diferentes sectores de la poblacidon, con base en decisiones informadas vy
responsables. De esta nueva relacion dentro de la agenda de la educacion ambiental

adquiere gran importancia la Cultura del Cuidado del Medio Ambiente.

Instrumentacion de operacion del Programa Municipal para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos Solidos Urbanos

Objetivo

Garantizar la cobertura del servicio de recoleccién de residuos sélidos en el municipio,

reduciendo los tiempos, cubriendo las rutas y optimizar los costos de operacién.

Estrategia

Mejorar el modelo de recoleccidn de residuos solidos y barrido manual, acercamientos

con los vecinos para un servicio eficiente.

36



UNIDOS,

GOBIERNO MUNICIPAL

SAN MATEO ATENCO §’/

2025-2027

#UnidosSiempre;

Lineas de Accidon

>

Regular la prevencion y control de la transportacion, almacenamiento, manejo,
tratamiento y disposicidn final de los residuos domiciliarios e industriales que no
estén considerados como peligrosos, observando las normas oficiales mexicanas
y las normas técnicas estatales.

Aplicar medidas normativas para el manejo de residuos sélidos y peligrosos,

olores perjudiciales provenientes de fuentes fijas.

Ahora bien, definida la instrumentacion estratégica del Programa Municipal para la

Prevencion y Gestion Integral de Residuos Sélidos urbanos, se podra realizar con la

intervencion en la que la sociedad es el punto de partida.

De acuerdo con la informaciéon generada por la Direccidn de Servicios Publicos, la

poblacidn es clasificada de la siguiente manera:

>

Poblacion Universo: De acuerdo con la informacién del Censo de Poblacién y
Vivienda 2020, en la demarcacidon municipal habitan 97,418 personas mismas
gue deben contar con el servicio de recoleccién, esto en una extension
geografica territorial de 12.58 km2.

Poblacion Potencial: En el servicio de recoleccidon son las viviendas que se
encuentran en los limites territoriales del municipio de San Mateo Atenco,

siendo estas las orillas colindantes con el rio Lerma, vialidades obstruidas por
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vecinos que se aduefaron de la vialidad con bienes mostrencosy evitan el acceso
a las unidades, frontera con municipios colindantes, vialidades en mal estado y
en épocas de lluvia sea imposible el paso de las unidades.

> Poblacion Objetivo: Se brinda el servicio publico en la poblacion en limites del
municipio, asi como las zonas con poco espacio o movimiento de unidades
pesadas, atenderlas conforme unidades mds pequeiias para abarcar esas zonas
con posible afectacion en la falla del servicio.

> Poblacion Atendida: La poblacion que es atendida sin problema es donde se
encuentra la mancha urbana de San Mateo Atenco, estd siendo un 95% del

municipio, incluyendo todos sus barrios, colonias, fraccionamientos.

Figura 7 Variables de estudio que inciden en el Sistema Integral de Gestion

Cultura
Ordenamiento Fuerzas ’
D D f
Territorial Transversales T emografia

)

Recursos
Naturales

Nota: En el estudio del presente programa se estudiaron la correlacién de las variables de estudio para
determinar la vision del plan en términos de legalidad. elaborado por Millan-Gémez, M. A. (2025).
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La educacién es un medio fundamental para formar ciudadanos comprometidos con el
medio ambiente. En la escuela, los estudiantes aprenden sobre laimportancia de cuidar
el planeta y como pueden tomar medidas para protegerlo. Para ello, fomentar un
ambiente escolar positivo y lograr una mayor conciencia ambiental en los estudiantes,

se necesitan ideas innovadoras.

Crear un proyecto de educacion ambiental: Es importante que los estudiantes conozcan
los problemas ambientales actuales y cdmo pueden contribuir a solucionarlos. Se
pueden organizar charlas, proyecciones de documentales y talleres en los que los
estudiantes aprendan sobre temas como la conservacion de la biodiversidad, el cambio

climatico, la importancia del reciclaje y el ahorro de energia.
Justificacion de la nueva campaia

En este contexto, se resalta la importancia del manejo correcto de residuos sdlidos,
ello como parte de la aportacién al desarrollo del entorno de las ciudades vy
comunidades resilientes y sostenibles que se asienta tanto en el ambito urbano como
rural. Ademds de matizar que el manejo sustentable solo puede lograrse con la
participacion de la ciudadania, los érdenes de gobierno y estrategias claves, que, en el
caso particular de los residuos sélidos, estos entran en las acciones encaminadas a la
mitigacién y adaptacidn al cambio climatico, la mejora de calidad del aire, reducir la

huella de carbono, entre otros.

Ahora bien, estando conscientes del papel del gobierno en la Gestién de Residuos, se

hace hincapié en la concientizaciéon y participaciéon social, dado que dentro del camino
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del desarrollo social se vela por un cambio en la calidad de vida de una poblacién de
modo que se abarquen dimensiones: sociales, econdmicas, culturales y politicas. Por
lo tanto, la participacién social implica la movilizacidon de grupos y cooperacién social
gue permita a la poblacién enfrentar problemas y gestionar requerimientos que
permitan atender de mejor manera sus necesidades y demandas, de este modo, el
ayuntamiento puede actuar con base en el argumento y organizacion de la ciudadania.
Como ejemplo se podra disefar un prototipo de operacidon donde los generadores

adopten conciencia de lo que representa una conciencia ambiental.

llustracion dirigida a la poblacion para iniciar una campana de clasificacion y
recoleccion de residuos sdlidos urbanos

RESIDUOS SECOS &
EINORGANICOS “mili*lls

LATAS, CARTON, PLASTICOS, VIDRIO, PAPEL

= RESIDUOS HUMEDOS
2 Y ORGANICOS

RESTOS DE COMIDA, CASCARAS DE HUEVOS,
YERBA, FRUTAS Y VERDURAS

A

Nota: la presente ilustracion es sélo un ejemplo de que se pueden adoptar medidas con la ciudadania
y otros generadores de residuos sélidos.
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Objetivo

Trazar las estrategias y acciones dirigidas a reducir la generacion de residuos, fortalecer
la innovaciodn, la infraestructura y el manejo, e incrementar el aprovechamiento para
avanzar hacia una economia circular con la generacion minima de residuos en el
municipio de San Mateo Atenco, con la participacion incluyente, equitativa,
corresponsable de la sociedad para la adopcion de compromisos conjuntos para

minimizar la problematica ambiental de los residuos.

Produccion y consumo responsable: Considera establecer los principios de Economia
Circular en los sistemas de produccion desde el productor hasta el consumidor,

incidiendo de manera directa en la cultura ambiental.

Manejo y aprovechamiento: Busca mejorar el sistema para el manejo integral de los
residuos desde la generacion hasta su disposicion final. Identifica residuos de interés e
incluye la participacion del sector privado con metas anuales de acopio y envio de

materiales a reciclaje.
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< Implementar campafas de sensibilizacidn,
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capacitacién e

fomentando el criterio de las tres Rs (Reducir, Reusar y Reciclar)

informacion,

X4 Trazar nuevas rutas de recoleccion de residuos sélidos para su acopio y

tratamiento.

RECICLAJE

Accion para cuidar el Medio Ambiente

QUEES
1 téemino reciclaje -
define la utilizacion
de desperdicios para
la refabricacion
| del mismo preducto
@ la elaboracidn
e nseves.

Este proceso es cada vez mis
un estilo de vida, que consiste
on redudi, reciclar y reutilizar

los residuos, con lo que se espera

hacer una diferencia para vivie
an armonia con la naturaleza,
Conace sus beneficios,

BENEFICIOS
© Reduce el volumen de residuos
 Ahorro de energla
© Preservacién de recursos naturales

Nota: la presente ilustracion es sélo un ejemplo de impacto visual y concientizacién la ciudadania y

otros generadores de residuos sélidos.

Por otro lado, el desarrollo del tema se da simultaneamente con el fundamento global

al adoptar la Agenda 2030, en la que el gobierno se compromete a trabajar de la mano

de un conjunto de objetivos y metas de gran alcance en las que a nivel local se priorizan

tres ejes claves:
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1. Territorios ordenados: el ordenamiento territorial replantea la forma en la que
se analiza y observa el espacio fisico del municipio y su funcionamiento interno.
Se maximiza el uso y mejora del suelo para establecer una ciudad ordenadas
con el desarrollo de un entorno completo.

2. Territorio sustentable: se trabaja en la sustentabilidad urbana que implica un
equilibrio social, econdmico, ambiental y gobernanza en el espacio publico, que
simultaneamente contempla la relacidén con la naturaleza para el desarrollo del
municipio con armonia.

3. Territorio resiliente: se establece la resiliencia urbana con una perspectiva
obtenida a partir de identificar y evaluar el riesgo que tienen las ciudades con

relacion a los aspectos de urbanizacidon y cambio climatico.

En este sentido, el programa tiene un enfoque en la economia circular, que permite
contrarrestar un escenario tendencial en el que el municipio tiene que elevar la
presupuestacion anual para hacer frente al reto de limpia y recoleccién de basura que
se genera por la actividad social y comercial. En Atencién a las metas estatales,
nacionales e internacionales el programa se desenvuelve con los Objetivos del
Desarrollo Sostenible (ODS) 3,6,7,11,12,13. De los objetivos la contribucién directa es
con el 0.12 meta 5, que establece que para 2030 se busca reducir considerablemente
la generacion de desechos, esto mediante la prevencion, reduccién, reciclado vy
reutilizacion (Naciones Unidas). Los demas objetivos se relacionan con la gestidn
ecoldgicamente racional de los desechos y la prevencién sobre las acciones presentes

y su impacto para las generaciones futuras.
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llustracion dirigida a la poblacion que comprende los elementos sustanciales de la

economia circular de las 3 R

Pensar
antes
de comprar

mejor... ¢\ consu™
CONSUMIR

MENOS

A menudo fa publicidad y las
tendencias nos cmpujan a consumir
productos de manera impulsiva,
creando necesidades que, en realidad,
no tenemos.

El consumo responsable apela
a8 que seamos conscientes scbre

que adquirimes y utilizamos: no
s0lo se trata de reducir gastos
innecesarios sino de,
implicitamente, reducir

la produccién y, por extension,
el expolio de recursos

y de materias primas.

Lleva tu propia
bolsa de tela

el tipo y la cantidad de productos o

_a Etiqueta punto verde
/ Significa que las empresas han pagado
X para finandiar su posterior reciclaje,

de acuerdo con la legislacian vigente

@ Reufilizar | “dolae

Frente a la enorme malversacidn que suponen
muchos productos de usar y tirar, existe la
alternativa de alargar su vida Gtil o,
directamente, consumir productos
fabricados que tengan mds de un uso:
reutilizar. Otra alternativa es que, cuando ya
no los necesitemos, darles otra oportunidad.

Separar
los residuos
de los productos
que se consumen

i{‘tEC‘C LAR

Cuando un producto deja de ser util y se convierte en
un residuo, debemos recogerlo selectivamente para
facilitar su reciclaje. La recogida selectiva, ademas de
ser una forma de control de los residucs peligrosos o
problematicos, hace posible su recuperacion o
manipulacién hasta obtener nuevas materias primas
(plastico, papel, vidrio).

Etiqueta de_
material reciclable.

re
@

‘ Este simbolo indita gque
el producto es reciclable

Nota: la presente ilustracién es sélo un ejemplo de impacto visual y concientizacién la ciudadania y

otros generadores de residuos sélidos.
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5. Instrumentacion

Contexto en la identificacion de los principales escenarios contaminados
Contaminacion en el medio ambiente

La contaminacion del aire y del agua, el calentamiento global, la lluvia acida, la
deforestacion, los incendios forestales son solo algunos de los problemas ambientales
gue estamos enfrentando en este momento. Es responsabilidad de todos cuidar el
medio. No es necesario invertir mucho dinero para ser ecologista, pero los cambios
simples en el estilo de vida diario son todo lo que se requiere para reducir tu huella de

carbono en el medio ambiente.
éQué es la contaminacion del aire?

La contaminacion del aire es el tipo de contaminacidon que viene provocado por las
particulas y gases que estan suspendidos en el aire y que pueden afectar a la salud de
las personas, de la flora y de la fauna del planeta. Las fuentes de contaminacién son
muchas, tanto naturales como provocadas por la accién humana, de modo que toda
contaminaciéon se acumula en la atmésfera de la Tierra y puede llegar a modificarla.
Como consecuencia encontramos el cambio climdatico y fendmenos meteoroldgicos

negativos.

Todas las particulas en suspension como el diéxido de nitrdgeno son agentes

contaminantes que se encuentran en el aire, asi como todos aquellos gases causantes
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del efecto invernadero, como el diéxido de azufre, los CFC o clorofluorocarbonos, el
didxido de carbono, el mondxido de carbono, el ozono y el metano. Segun la
Organizacion Mundial de la Salud, 1 de cada 9 personas que mueren cada dia alrededor
del mundo lo hacen como consecuencia directa o indirecta de la contaminacién del aire.
Ademads, si tenemos en cuenta que el 90% de los habitantes de ciudades viven
continuamente con unos niveles de contaminacién superiores a los que se

recomiendan, la magnitud del problema se dispara.
Contaminacion del aire: causas

Combustibles fosiles: el uso de combustibles fdsiles es una de las principales causas de
la contaminacién del aire. La contaminacidon son las emisiones de gases por parte de

automotores u otros medios de transporte que utilizan combustible.

Chimeneas industriales: |a contaminacion proveniente de las chimeneas industriales.
La razén es que se ha cambiado el uso de combustibles fésiles, como el carbén o el
petrdleo, por la electricidad. No obstante, sigue siendo un problema para tratar, esta

contaminacion tiene que ver con un mal control de los gases que se emanan.

Industria quimica: en la industria se realizan una gran variedad de procesos quimicos,
los cuales acaban repercutiendo en el ambiente de distintas formas. El hecho de que
muchas de estas plantas sean antiguas en sus procesos, hace que cada dia se emitan

muchisimos gases y elementos quimicos a la atmdsfera.
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Quema de basura: actualmente se generan enormes cantidades de basura. La

consecuencia es que en la mayoria de los paises existen grandes depdsitos de basura

gue van aumentando su tamaino y, con él, van aumentando los gases y problemas

ecoldgicos asociados. En muchos de estos basureros, la quema de basura es la Unica

forma de controlar su tamano. La consecuencia es una gran contaminacion en el aire.

Analisis prospectivo

Matriz de escenarios

Municipio Ordenado, Sustentable y Resiliente

Subtema

Limpia, recoleccién, traslado,
disposicion final de residuos sélidos

tratamiento y

La poblacion total de 97,418 habitantes.

De acuerdo con la operacién de programa y de las
cifras generadas en 2024, La dependencia de Servicios
Publicos, a través del Departamento de Limpia,

expresa las siguientes estimaciones en cifras:

Se genera en la demarcacién municipal un promedio
de 62.178 toneladas al dia en conjunto con los

generadores de residuos sélidos.

Representa recolectar en promedio 435.247

toneladas semanales, significa 1,851 toneladas de
residuos al mes. De continuar esta tendencia, se

incrementaran los indices de contaminacion

ambiental.

Fomentar la cultura de reciclaje y reduccién de

desechos entre los diferentes sectores de la sociedad.

Seria ideal que el relleno sanitario produzca biogas y
fertilizante organico derivado de la degradacion de los

residuos solidos.

Seria ideal la practica de realizar compostas con
materiales organicos, reduciendo el volumen de

residuos.

Seria ideal se aprovecharda los residuos solidos
urbanos y agropecuarios para la generacién de biogds

como fuente de energia.

Se contard con ambientes mas sanos, debido al
saneamiento de tiraderos clandestinos en apego a la

legalidad ambiental.
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La reingenieria de las rutas ha logrado una mayor cobertura, ademas del uso de nuevas
unidades en pro del medio ambiente. Estas operaciones y puesta en marcha de
iniciativas para una mejora continua en la prestacion del servicio, permiten tener un
apoyo al medio ambiente y al sistema de recoleccién municipal, disminuyendo tirados
clandestinos, recoleccidon informal por parte de la ciudadania y tener un impacto

ambiental positivo en el municipio.

En la instrumentacidon del Programa de Residuos Sélidos, correspondiente al Subtema:
Limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos sélidos. Se
dispone de un centro de transferencia disefiado para optimizar el proceso de manejo
y transporte de residuos sélidos urbanos hacia su disposicion final. El centro de
transferencia esta equipado con dos cajas de transferencia que operan con un sistema
de piso mdvil, cada una con una capacidad de 70 metros cubicos (m?3). Estas cajas son
cargadas de manera continua mediante el uso de una retroexcavadora, la cual se
encarga de distribuir los residuos de forma uniforme dentro de los contenedores. Una
vez que las cajas de transferencia alcanzan su capacidad maxima, son retiradas del

centro de transferencia y transportadas al sitio de disposicion final.
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Este sitio corresponde al Relleno Sanitario VIGUE, ubicado en el municipio de San
Antonio la Isla, Estado de México. El traslado de las cajas de transferencia se realiza
mediante unidades especializadas, asegurando que los residuos sean manejados de
manera segura y controlada durante todo el proceso. La operacion del centro de
transferencia y el transporte de residuos se llevan a cabo en cumplimiento con lo
establecido en la Norma Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003, que especifica
las condiciones técnicas y ambientales para la transferencia y disposicidon final de
residuos sélidos urbanos y de manejo especial. Asimismo, se asegura el cumplimiento
de la Ley General para la Prevencion y Gestidn Integral de los Residuos (LGPGIR), que
regula las etapas de recoleccidon, transferencia, transporte y disposicion final de
residuos, con el objetivo de minimizar los impactos ambientales y proteger la salud

publica.

El uso de cajas de transferencia con sistema de piso mdvil, junto con la maquinaria
especializada, permite maximizar la eficiencia operativa del centro de transferencia.
Este sistema reduce los tiempos de carga y descarga, optimiza el uso de los
contenedores y garantiza que los residuos sean transportados de manera segura y
controlada al sitio de disposicion final. Ademas, se implementan protocolos de
supervision y mantenimiento para asegurar el correcto funcionamiento de las cajas de

transferencia y la maquinaria utilizada.
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llustracion dirigida a la poblacion generadora de residuos sdlidos y concientizar mejorar
hdbitos de clasificacion de desechos

hébitos de consumo ajustdndolos a necesidades reales y
mercado por opciones que favorezcan la conservacion del

) SUn manera responsable no necesariamente implica
. * “no consumir". Es mas bien ser conscientes de donde viene y a donde
vaa parar lo que consumimos y desechamos.
» Elijamos pensando en el destino final de los productos que compramos
y como su desecho impacta nuestro medio ambiente.

Reduce |5
Cantidad delo
qQue tiras,

@ casa
En ; ) Recoge los desechos y
« Te sugerimos comprar los articulos que tengan clasificalos en organicos e
materiales bles, reciclables o biodegr inorganicos.

No aceptes empaques innecesarios.

i « No tires los residuos en parques, bosques y playas.

+ Cuando salgas, siempre lieva una bolsa donde
puedas disp de los residuos que . Asi

&
los | as de regreso a casa y di drés de ellos
adecuadamente.
@ En la escuela
‘ « Coloca suficientes contenedores que faciliten la

separacion de los residuos,
« Promueve la discusion de practicas adecuadas para

generar menos basura, separar los residuos y

reusarlos.

En la oficina

Identifica las oportunidades para api
procesos productivos. i
+ Recuerda que es tu responsabilid.
tener un Plan de Manejo de tus
Oficial Mexicana NOM-161 (conti
residuos de manejo especial).

« Asegurate de que existan sufic
instalaciones y que estén debidamé
separacion.
Establece politicas estrictas para el uso efici
materiales y equipos para disminuir la generas
y evitar el desperdicio de materiales, energia

Nota: la presente ilustracion es sélo un ejemplo de impacto visual y concientizacién la ciudadania y
otros generadores de residuos sélidos.
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De acuerdo con la operacidn en el servicio de recoleccién de residuos sélidos urbanos,
esta disefado exclusivamente para la recoleccion de residuos domésticos vy
comerciales. En el sentido que estos no constituyan materiales de manejo especial o
residuos catalogados como CRETIB (Corrosivos, Reactivos, Explosivos, Toéxicos,
Inflamables o Bioldgico-infecciosos). Esta limitacion se fundamenta en las siguientes
consideraciones técnicas y normativas de la legislacion ambiental y sanitaria vigente,
los residuos de manejo especial y los residuos CRETIB requieren un tratamiento y
disposicion final especificos debido a sus caracteristicas peligrosas o potencialmente
dafiinas para la salud humana y el medio ambiente. Por lo anterior, el servicio de
recoleccion municipal no cuenta con la infraestructura, el personal capacitado ni los
permisos necesarios para manejar este tipo de residuos, lo que justifica su exclusidon

del servicio regular.

La recolecciéon de residuos CRETIB o de manejo especial sin un tratamiento previo
adecuado representa riesgos significativos para los operarios y el equipo de
recoleccion. Los materiales corrosivos, reactivos o inflamables pueden causar
accidentes, dafios a las unidades recolectoras o incluso emergencias ambientales. En
este sentido, los residuos seran gestionados por empresas especializadas autorizadas;
los comercios, industrias y establecimientos que generen residuos de manejo especial
o CRETIB estdn obligados por ley a contratar servicios autorizados para su manejo,

transporte y disposicion final, conforme a lo establecido en la normativa ambiental.
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6. Monitoreo y actualizacién

En apego a lo establecido en el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, las
entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez
para satisfacer los objetivos a los que estén destinados. Los resultados del ejercicio de

dichos recursos seran evaluados a nivel municipal.

El seguimiento y evaluacién considera los mecanismos e instrumentos para la
evaluacion del programa de trabajo municipal que se han definido en la “Metodologia
para la Construccion y Operacion del Sistema de Evaluacidon de la Gestidon Municipal
(SEGEMUN)”. En esta etapa se vinculardn las acciones planteadas en el Plan de
Desarrollo Municipal con las metas integradas en el Presupuesto basado en Resultados
Municipal (PbRM) y tendrdan como fin ultimo impulsar una evaluacién integral que

permitird garantizarla correcta operacion del programa.

En el marco de la Gestién por Resultados y en materia de planeacién del desarrollo, se
dispone del Sistema Integral de Monitoreo y Evaluacién del Desarrollo (SIMED-
EDOMEX). El sistema facilitard el monitoreo y ponderacién del cumplimiento del
Programa, al permitir identificar las condiciones del municipio y dar seguimiento a las

metas programadas.
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Los principales atributos del SIMED EDOMEX:

e Es el medio de acompafiamiento técnico entre el COPLADEM vy el Gobierno
Municipal.

e Permite determinar el nivel de atencién de los Objetivos, Estrategias y Lineas de
Accién del Programa.

e La informacién que se produce, permite valorar el desempefio de la gestidn
municipal con el objeto de promover la reconduccidn estratégica.

e Interrelaciona la vinculacidn estratégica del Programa con los ODS y sus metas.

e Permite consultar informacidn desde cualquier dispositivo compatible.

Con respecto a la actualizacién del programa, se prevé enfrentar los problemas locales
respecto al incremento de residuos, no solo por la cantidad, sino ademas por su
diversidad y calidad. Lo anterior, es el resultado de la alta produccién y consumo que ha
llegado a una légica de obsolescencia mediante el disefio y comercializacion de
productos cuyo tiempo de vida util es muy corto, lo que ocasiona el continuo reemplazo
de bienes y por tanto una alta generacion de residuos. En la actualidad, el modelo de
produccidon opta por agotar los recursos naturales, lo que provoca la pérdida de
biodiversidad por la alteracién de ecosistemas, cambios en el uso de suelos,
contaminacion atmosférica y de cuerpos de agua que deriva en el calentamiento global;

por lo que es necesario transitar a un modelo mas sostenible.

La evaluacion del gasto es la esencia del PbR, que consiste en analizar el desempefio en

el uso de los recursos publicos, es decir, el logro o el resultado de las actividades
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realizadas para proveer bienes y servicios a la poblacion. Este escenario permite analizar

la cadena de resultados de la gestion gubernamental, para lo cual se requiere disponer

de un sistema de seguimiento y de evaluacion. El eje de este sistema es un conjunto de

indicadores y estudios evaluativos que valoran el progreso y el logro de los objetivos

estratégicos del pais realizados con los recursos publicos.

Figura 8 Esquema para analizar procesos y procedimientos para actualizar el programa

Modelo de
Actualizacion

L ——

Evaluacion de Procesos del Programa para

—— identificar aspectos susceptibles de mejora
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Nota: En el proceso de Mejora Continua, se observaran las recomendaciones de la Evaluacién del
Desempefio de Programas Publicos, a través de la Evaluacion Externa. (2025).
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La evaluacion de programas presupuestarios representa el caracter cuantitativo del

Presupuesto de Egresos, lo convierte en el instrumento idoneo para vincular los

recursos asignados con los resultados. La evaluacidon del desempefio de gobierno

representa para la sociedad, ejercer su derecho de evaluar continuamente si el trabajo

es eficiente, efectivo y de calidad. El Presupuesto base Resultados focaliza las acciones

del sector publico hacia una Gestidn para Resultados y cumplir con la observancia de

caracter general dispuesto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental. Ser una

administracion publica que se comprometa con las poblaciones objetivo, a la obtencién

de resultados y a rendir cuentas de la ejecucidén de programas.

Figura 9 Esquema para el programa
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Ejercicio y control presupuestal

Asignacion de Reconduccion de
recursos metas y recursos

o

‘ Calidad del ejercicio del gasto publico

[ Aspectos Susceptiblesa |_

Mejorar

Nota: En el proceso de Mejora Continua, se atenderan las recomendaciones de la Evaluacién del
Desempefio de Programas Publicos a través de la Evaluacidn Externa. (2025).
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La evaluacion se inserta en el marco tedrico del analisis de las politicas publicas, en la
medida que ésta persigue producir informacidon que tenga alguna relevancia con la
toma de decisiones politica-administrativas informacion util que permita resolver
problemas concretos. La revisidon de la documentacidon especializada da cuenta de
multiples definiciones sobre evaluacion en el ambito publico, una de las mas completas,
aplicada a la gestidon de las entidades, es la desarrollada en el marco de un estudio
realizado en los paises miembros de la OCDE. En ésta se sefiala que la evaluacién de la
gestion es la “medicidn sistematica y continua en el tiempo de los resultados obtenidos
por las instituciones publicas y la comparacion de dichos resultados con aquellos
deseados o planeados, con miras a mejorar los estdndares de desempeiio de la

institucion” (OCDE/PUMA 1998).

La evaluacion del gasto es la esencia del PbR, que consiste en analizar el desempeio en
el uso de los recursos publicos, es decir, el logro o el resultado de las actividades
realizadas para proveer bienesy servicios a la poblacidn. Este escenario permite analizar
la cadena de resultados de la gestion gubernamental, para lo cual se requiere disponer
de un sistema de seguimiento y de evaluacion. El eje de este sistema es un conjunto de
indicadores y estudios evaluativos que valoran el progreso y el logro de los objetivos
estratégicos del pais realizados con los recursos publicos. La mayor parte de estos
indicadores son producidos por las mismas entidades que ejecutan los programas y los
proyectos, por ello su desarrollo exige coordinacidon y cooperacién interinstitucional.
Las evaluaciones pueden ser de distintos tipos y apuntan a explicar de qué manera y

por qué las acciones han afectado la realidad social.
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7. Presupuesto

El marco normativo financiero municipal, se orienta en congruencia entre las diversas
disposiciones que confluyen en materia fiscal, que permite el ejercicio adecuado y
oportuno de sus facultades y el cumplimiento de las obligaciones tributarias de la
ciudadania. El propdsito de la Ley de Ingresos de los Municipios del Estado de México,
es el de precisar los conceptos tributarios, para hacerlos acordes al marco constitucional
del pais y de la entidad, refirmar sus fuentes internas de crecimiento, fortalecer su
marco de competencia tributaria, privilegiando las bases para elevar sus ingresos
propios, e implementando acciones de fiscalizacion, para la recuperacién de los créditos

fiscales y los accesorios que por ley le corresponden.

El fortalecimiento financiero municipal, tiene como propdsito mejorar su capacidad de
atencidn a la demanda social, se basa en mecanismos y procesos de descentralizacion,
asi como el impulso a sus atribuciones para que de manera integral puedan satisfacer
dichas demandas. Asi como la modernizacion y mejoramiento de sus programas,

proyectos y acciones que requiere de finanzas sanas.

La consolidacion de un sistema de recaudacidn municipal mantiene sus finanzas
publicas sanas, proporcione mayor certidumbre en sus ingresos, amplie los padrones
de contribuyentes y se garantice la equidad y proporcionalidad de las contribuciones,

asi como reorientar los ingresos hacia la atencion de sus necesidades mas apremiantes,
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procurando una menor dependencia de los recursos externos distribuibles, que por su

naturaleza son inciertos o variables.

Los estudios sobre la hacienda publica, intentan predecir cuales seran los efectos de los
gastos de administracion, los subsidios, los gastos sociales y los gastos de inversion en
la actividad econdmica, asi como el momento probable en que se produciran. La
hacienda publica, tiene una finalidad muy concreta en la politica de estructuras. La
aplicaciéon de mecanismos financieros tiene como fin, influir en la estructura de
produccidon de algunos sectores privados o publicos. La politica de estructura puede
referirse a la economia en su conjunto, o al desarrollo de alguna regiéon determinada,
donde se deban corregir algunos factores de la produccion. El fortalecimiento del
federalismo econémico de cada uno de los Estados que integra la Federacion; es decir,
la vigencia del federalismo como institucidn politica se considera posible Unicamente si

existen entidades federativas econdmicamente autosuficientes.

Por otra parte, las erogaciones publicas son resultado de decisiones politicas vy
hacendarias que responde a necesidades objetivas y a un principio de solidaridad
nacional. La expansion del gasto publico, obedece a diversos factores, tales como: el
crecimiento demografico, indices de marginaciéon y pobreza, indices de presencia por
género, el tamafio del aparato industrial, la participacion de la division del trabajo, la
aceptacion y necesidad en los mercados internacionales de los productos destinados a
la exportacion, niveles de ocupacién, polos de desarrollo, puntos clave para la

comercializacidn y distribucién de productos basicos; elementos fundamentales del
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orden econdmico y social, las politicas de incorporacion poblacional a la seguridad

social y los programas educacionales para la poblacion de bajos recursos.

Figura 9 Vinculacion del Programa presupuestario,
programadticos con los Indicadores

Instrumento de Politica Economica
Evaluacion del Desemperio.
Evaluacion de la Informacién Financiera para la toma de
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I 2025 -2027 AGENDA 2030 "

Nota: En el proceso de Integracidon presupuestal atiende los principios de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y el Cédigo Financiero del Estado de México que aplica a todos los programas
gubernamentales de cualquier ambito y orden de gobierno. Elaborado por Milldan-Gémez, M. A. (

(2025).
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En materia de gasto publico, el articulo 134 constitucional, sienta las bases de la politica
financiera para el desarrollo nacional. Implica que la produccidon de informacién local es
fundamental para clasificar a los territorios por su grado de funcionamiento y progreso
con respecto a las metas. El Presupuesto basado en Resultados (PbR), es la forma de
presupuestar, verificando el enfoque hacia resultados, paralelamente adaptan un
proceso enfocado a que la eficiencia y eficacia en el paradigma para la estructuracién
del presupuesto, su ejercicio, registro, control y su evaluaciéon pueda verificarse en la

entrega de resultados benéficos para la poblacion gobernada.

A nivel de operacidn, e independiente de los instrumentos normativos y manuales de
operacion para atender dichos procesos; se instrumentan mecanismos de coordinacion
entre instancias administrativas que permita atender estas disposiciones en materia
presupuestal del gasto publico, en términos de la Ley de Planeacion del Estado de
México y Municipios, para que, las distintas dependencias generales y auxiliares,
garantiza realizar la integracion del proyecto de presupuesto de egresos municipal, que
sustente programas y proyectos que se ejecutaran en el ejercicio fiscal, orientando éstos
a la realizacién de acciones que den cumplimiento a objetivos preestablecidos en su

respectivo Plan de Desarrollo Municipal.

Se Aplica en la administracion publica municipal, la Metodologia del Marco Légico, que
se sustenta en un proceso programatico-presupuestario y de evaluacion, mediante la
aplicacion del Presupuesto basado en Resultados y del Sistema de Evaluacion del

Desempeiio (PbR-SED).

60



UNIDOS,

GOBIERNO MUNICIPAL

SAN MATEO ATENCO

2025-2027

Figura 10 Vinculacion del Programa presupuestario, categorias y elementos

programadticos con los Indicadores

Vinculaciéon de objetivos
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Nota: Elaboracidn a partir de los elementos de la planeacion estratégica para la elaboracion de los

indicadores de desempefio. Elaborado por Millan-Gémez, M. A. (2025).
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El modelo PbR-SED se divide en dos procesos principales: el PbR se enfoca en establecer
la justificacion y orientacidon de una accidon publica, mientras que el SED se dirige al

analisis y valoracion cuantitativa y cualitativa de los resultados de esa accion.

Tabla 7 Asignacion presupuestal autorizada al programa con recursos propios
municipales de ejercicios fiscales anteriores

Clave programatica Ejercicio fiscal
02010101 2022 2023 2024
Gestidn Integral de S44’857,457.46 $49'674,811.92 $52,654,819.74
Residuos Sélidos

Nota: Informacién proporcionada por la Direccidon de Servicios Publicos, del formato PbRM.012 de los
ejercicios fiscales 2022, 2023 y 2024.

Tabla 8 Asignacion presupuestal autorizada al programa con recursos propios
municipales para el ejercicio 2025

Clave programatica 02010101 Ejercicio fiscal de 2025

Gestidn Integral de Residuos Sélidos $66,107,353.26

Nota: Informacion proporcionada por la Tesoreria Municipal para el ejercicio fiscal 2025.

Tabla 8.A Desglose presupuestal para el ejercicio fiscal de 2025

Dep. Dep. Finalidad funcion subfuncién programa Sub proyecto Presupuesto autorizado por
gral Aux. programa proyecto
HOO 126 01 01 01 01 01 01 $66’107,353.26

Nota: Informacion proporcionada por la Tesoreria Municipal para el ejercicio fiscal 2025.
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8. Medios de financiamiento de las acciones

La visidn de la Gestidon del Presupuesto Base Resultados en la administracidon publica
municipal de San Mateo Atenco. El desarrollo organizacional es una tendencia de
transformacién por conviccion, la creacion de valor publico de bienes esta ligada a
generar riqueza. La interaccidon coordinacion-cooperacion en aspectos susceptibles de
mejorar, se matiza con las capacidades de compromiso de las personas frente a los
objetivos con énfasis en desafios de las instituciones publicas. La autodeterminacién en
su organizacion de modernizacion administrativa del gobierno municipal se da a
prioridades de transitar hacia un modelo de gestidon publica orientada a los resultados.
Por consecuencia, se enfatiza en la cultura organizacional como factor de hacer
diferencia a las empresas sostenibles, debido al grado de complejidad, singularidad y el

silencio que se maneja (Azevedo, 2007 citado en Leite, 2009).

Tabla 8.B Desglose por financiamiento, capitulo de gasto y partida presupuestal para el
ejercicio fiscal de 2025

Financiamiento Capitulo Partida Concepto Presupuesto Anual
en$

Ramo 28: Particip. 1 1131 Sueldo base $5,990,990.32
Ramo 28: Particip. 1 1311 Prima por afio de servicio $215,280.00
Ramo 28: Particip. 1 1321 Prima vacacional $634,007.58
Ramo 28: Particip. 1 1322 Aguinaldo $1,081,120.65
Ramo 28: Particip. 1 1341 Compensacion $581,993.40
Ramo 28: Particip. 1 1345 Gratificacion $38,448.00
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Ramo 28: Particip. 1 1412 Aportaciones de servicio de salud $671,525.28

Ramo 28: Particip. 1 1413 Aportaciones al fondo del sistema $509,908.20
solidario de reparto

Ramo 28: Particip. 1 1414 Aportaciones del sistema de $160,990.68

capitalizacion individual

Ramo 28: Particip. 1 1415 Aportaciones para riesgo de $99,914.40
trabajo

Ramo 28: Particip. 1 1416 Aportaciones para riesgo de $454,845.60
trabajo

Ramo 28: Particip. 1 1541 Becas para hijos de trabajadores $18,600.00

sindicalizados

Ramo 28: Particip. 1 1542 Dias civicos y econdmicos $31,920.11
Ramo 28: Particip. 1 1544 Dia del maestro y del servidor $23,000.00
publico
Ramo 28: Particip. 1 1546 Otros gastos derivados de $57,500.04
convenio
Ramo 28: Particip. 1 1593 Viaticos $3,450.00
Ramo 28: Particip. 1 1595 Despensa $165,600.00
Ingresos Propios 2 2611 Combustibles, lubricantes y $36,000.00
aditivos
FORTAMUNDF 3 3261 Arrendamiento de maquinaria y $35,000,000.00
equipo

Ingresos Propios 3 3261 Arrendamiento de maquinaria y $20,000,000.00
equipo

Ramo 28: Particip. 3 3391 Servicios profesionales 332,259.00

Nota: Informacidn proporcionada por la Tesoreria Municipal para el ejercicio fiscal 2025.
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Tabla 8.C Actividades sustantivas y metas programadas anual del Programa para el
ejercicio fiscal de 2025

No. Actividad sustantiva Unidad de medida Anual
1 Recoleccidn de residuos sélidos urbanos Bitacora 12
2 Transferencia de residuos soélidos urbanos Bitacora 1,080
realizada
3 Mapeo de las rutas de recoleccién residuos Mapas de las rutas de 4
solidos urbanos municipales recoleccion de residuos
sélidos
4 Barrido de los espacios publicos municipales Km Lineal 420
5 Recoleccidon de la basura levantada de los Bitacora 180

espacios publicos municipales

6 Supervisién de la limpieza de los espacios  Reporte administrativo 480

publicos urbanos municipales barridos

7 Supervisién del funcionamiento de las rutas Ruta 204

de recoleccion de residuos sélidos

Nota: Informacion proporcionada por la Tesoreria Municipal para el ejercicio fiscal 2025.

En este sentido se puede explicar que, el contexto interior las organizaciones ponderan
procesos interdependientes de utilizar recursos diversos, el cumplimiento de objetivos
y el seguimiento de gestion en resultados. Otra variable independiente es generar valor
como factor para calificar el grado de eficiencia en la administracion local ligados a
materializar riqueza colectiva. Profundizar eficacia en el gobierno municipal, a través de

su capital humano, tecnologia, estratégicas, acciones, métricas, procesos son
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componentes determinantes del éxito organizacional (Gibson, 1997). En innovacidn, las
instituciones se enfrentan a contextos organizacionales, que puede sufrir cambios
espontaneos, ya sean intencionados por la alta direccidon o por causas de subculturas

con intencién de ayudar a reforzar su cultura principal (Martin & Siehl, 1983).

Generalmente las instituciones publicas se desenvuelven en entornos cambiantes; los
directivos necesitan utilizar instrumentos para verificar, controlar el desempefio de
estas (Niven, 2003). Existen elementos de analisis entre los investigadores para
puntualizar cultura organizacional, como un conjunto de los significados compartidos,
creencias, entendimientos inherentes a un colectivo (Barney, 1986; Denison, 1996;
Hofstede et al., 1990; Martin & Siehl, 1983; Martin, 2002; O’Reilly et al., 1991; Shein,
1983 & Wilking, 1987)
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9. Mecanismos para fomentar la vinculacion entre programas

municipales

Acciones de colaboracion Intrainstitucional

La tematica humanista representa desafios para conformar programas con enfoque a
los derechos ambientales y del desarrollo. Entre ellos destaca los que se vinculan con
las garantias en materia de vivienda y servicios, educacion, economia, seguridad juridica
y medio ambiente. Aunado a privilegiar la inclusién de empoderamiento de sectores

histéricamente marginados o susceptibles de discriminacién.
Programa Municipal de Accion ante el Cambio Climatico

Es un Instrumento sociopolitico y econdmico, el cual fortalece las capacidades de

actuacion de los diversos actores municipales en la identificacion de los siguientes

puntos:

X Fuentes de emisiones de GEl en el municipio y proponer soluciones para
reducirlas.

X4 Identificar los impactos de origen hidro-meteoroldgico relacionados con el

Cambio Climatico y buscar formas de hacerle frente a estos impactos.
< Localizar y priorizar las necesidades que existen en el municipio desde el

contexto de Cambio Climatico.
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X4 Conocer la normatividad vigente que existe en México sobre Cambio Climatico.
X Identificar los fondos directos e indirectos para hacer frente al Cambio

Climatico.

Figura 11 Proyeccion de crecimiento poblacional a 2060 en el municipio de San Mateo
Atenco

Grdfica 2. Crecimiento poblacional registrada en el municipio y escenarios tendenciales
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Fuente: Elaboracién propia con base en

https//agenda2030.edomex.gob.mx/sites/agenda2030.edomex.gob.m
x/files/files/municipios/San-Mateo-Atenco.pdf

Nota: La informacién grafica fue obtenida del PROGRAMA DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO DEL
MUNICIPIO DE SAN MATEQ ATENCO, ESTADO DE MEXICO 2022-2030 p. 95 (2025).
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Fundamento legal

Su fundamento legal se encuentra en el Articulo 8 de la Ley de Cambio Climatico del

Estado de México que a la letra dice:

Articulo 8.- Corresponde a los Ayuntamientos el ejercicio de las atribuciones siguientes:

(...)
Il. Formular y expedir el PACMUN, vigilar y evaluar su cumplimiento;

VIIl. Promover la participacion corresponsable de la sociedad en la planeacion,

ejecucion y vigilancia de las politicas del cambio climatico y los PACMUN;

XVII. Incorporar en el PACMUN los resultados de las evaluaciones y recomendaciones

de la Secretaria; (...)

En términos de normatividad y acuerdo gubernamental, se establece lo siguiente:

Los Ayuntamientos al elaborar sus Programas, cuentan con la posibilidad de focalizar
sus areas de oportunidad conforme a sus necesidades y exigencias socioecondmicas,
para con ello establecer lineas de accidén especificas en materia de mitigacion vy
adaptacion al Cambio Climatico, asi como estrategias que le faciliten una transicion

efectiva sustentable, y que lo vuelvan resiliente ante los efectos del Cambio Climatico.

Es destacable mencionar que, a partir de estas acciones y este instrumento, San Mateo
Atenco se favorecerd al poder captar recursos de la cooperaciéon internacional y de

procedencia nacionales y estatales para proyectos especificos en materia de mitigacién

69



UNIDOS,

GOBIERNO MUNICIPAL

SAN MATEO ATENCO §’/

2025-2027

#UnidosSiempre;

y/o adaptacion ante el Cambio Climatico que deriven de su trabajo de investigacion lo
cual les permitira a su vez mejorar sus condiciones y vislumbrar de manera tangible el

panorama en el que viven y al cual deberan enfrentarse en un futuro no muy lejano.

El Programa de Ordenamiento Ecoldgico de San Mateo Atenco 2022-2030, es un
instrumento de Planeacion Ambiental que tiene como finalidad diagnosticar y definir
las estrategias para hacer frente a los problemas ambientales destacables del municipio
como son: la deforestacién, contaminacion y crecimiento urbano descontrolado. De
acuerdo al articulo 3 fraccion XIX del Reglamento en materia de ordenamiento
ecoldgico de la LGEEPA establece que el proceso de ordenamiento ecoldgico es un
conjunto de procedimientos para la formulaciéon, expedicién, ejecucion, evaluacion y
modificacidon de los programas de ordenamiento ecoldgico; se registra en una bitacora
ambiental como lo establece Reglamento en materia de ordenamiento ecoldgico de la
LGEEPA en su articulo 69 fraccion lll el cual es uno de El programa de Ordenamiento
Ecoldgico de acuerdo a la guia para la elaboracion del Programa de Ordenamiento

Ecoldgico de la SEMARNAT 2015.
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Plan Municipal de Desarrollo Urbano

El objeto de este documento rector del desarrollo urbano municipal de San Mateo
Atenco, esta actualizado al vincularse con los ODS de la Agenda 2030 y fue aprobado
para su entrada en vigor en 2020. en sus alcances pretende generar un ordenamiento
territorial sostenible y equitativo con las necesidades de la poblaciéon y la aptitud del
territorio municipal, fortalecer la conectividad del municipio con la Zona Metropolitana

del Valle de Toluca.

Este documento establece usos de suelo compatibles que favorezcan la diversificacion
de actividades econdmicas, estratégicas y complementarias; el corredor metropolitano
del Tren Inter-urbano México Toluca, con sus caracteristicas heterogéneas, resolvera de
manera integral aspectos de movilidad, paisaje, medio ambiente y desarrollo urbano-

economico.

A su vez este plan esta alineado a lo estipulado con el Plan Estatal de Desarrollo Urbano
del Estado de México. El documento rector municipal presenta proyecciones
demograficas hasta el afio 2040 con respecto a las tendencias de crecimiento
poblacional y requerimiento de suelo, vivienda e infraestructura basadas en

informacidn oficial como CONAPO y la Encuesta Intercensal de 2015.

En materia de Ordenamiento Urbano:

El plan estd considerado en el sistema de ciudades y regiones urbanas , el sistema de

competitividad y el sistema de sustentabilidad de las ciudades; lo anterior en
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congruencia con el Plan Estatal de Desarrollo Urbano del Estado de México, entre lo que

destaca las siguientes lineas de operacion:

Vincular las estrategias del Plan Municipal de Desarrollo Urbano con los
programas y proyectos de fomento y desarrollo econdmico, para suministrar
recursos que impulsen la calidad en la produccién.

Ubicacion de las actividades comerciales en los centros y corredores urbanos,
gue permitan intensos flujos de personas, mercancias y productos.

Aplicar la normatividad correspondiente a la regulacion y regularizacion del
comercio y prestacion de servicios en general, para liberar las vias publicas para

una movilidad eficaz y eficiente.

En la gestion de la instrumentacion del este Plan, se prevé:

La incorporacién de la gestidn de riesgos en el ordenamiento territorial, para la
prevencion y mitigacion de los impactos de las contingencias que pudieran
causar los diferentes fendmenos naturales en la geografia municipal.

La proteccion y mejoramiento de la imagen urbana vy la identificacion de areas

de proteccién y conservacion ecoldgica.
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En materia de Disposicion final de residuos sdlidos el Plan establece:

*

Para disponer los residuos soélidos municipales se tiene que hacer un extenso
recorrido al relleno controlado ubicado en el Ejido de San Luis Mextepec,
municipio de Zinacantepec, lo que hace necesario continuar con las gestiones
y contar con los recursos financieros para la construcciéon, instalacion,
funcionamiento y mantenimiento de un centro de transferencia con anexo
para una planta de reciclaje y estar en la disposicidon de disminuir los volumenes
que se confinan diariamente hasta el depdsito autorizado.

En cuanto al Programa Municipal de Reciclaje aun no se cuenta con el
documento en la materia, lo que genera que la recoleccion de residuos sélidos
se siga realizando de manera completa, es decir, sin haber una previa
clasificacion de los diferentes residuos y asi ser mas facil de manipular y
disponer, esta labor se tiene que realizar desde las viviendas, donde Ia
poblacién comience a tener la cultura del reciclaje y reutilizaciéon. Esto incluye
también a la gran cantidad de residuos sélidos que se generan en la zona

comercial y de servicios que se localiza al interior del centro urbano principal.

El Plan Municipal de Desarrollo Urbano no prejuzga los limites territoriales del

municipio, Unicamente reconoce la territorialidad municipal conforme a lo establecido

en la division politico-administrativa del Estado de Meéxico, con base en la

determinacién de la Ley Organica Municipal del Estado de México.
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Localizacion regional del territorio actual del municipio de San Mateo Atenco
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Nota: Informacién obtenida del Plan Municipal de Desarrollo Urbano de San Mateo Atenco, aprobado
y publicado en 2020.

Como referencia de antecedentes histdricos el Plan (2020), comprende un apartado en

su estructura de informacidon como se cita a continuacion:

SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES

Recoleccion y disposicion final de desechos sélidos

Actualmente en el municipio se generan un promedio de 450 toneladas de Residuos
Sélidos No Peligrosos (RSNP) a la semana, comunmente llamada basura, las cuales son
recolectadas por 16 unidades distribuidas en igual numero de rutas, 2 unidades tipo

Roll off que estan encargados de la transferencia de los RSNP al relleno sanitario, 2
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barredoras las cuales son utilizadas para realizar la limpieza de las vias publicas en la

Cabecera Municipal. El volumen recolectado de RSNP se deposita en la localidad de

Xonacatldan municipio de Lerma (relleno sanitario), sin embargo, San Mateo Atenco

comienza a percibir la problematica de la disposicion final de sus residuos sélidos, por

lo que fue necesario tomar medidas de solucion al problema, por lo que se establecio

un Centro de Transferencia en donde los residuos son clasificados y separados con el fin

de disminuir el volumen a depositar, permitiendo que el servicio de limpia sea mas

eficiente (p. 78).

Tabla 9 Informacion referencial del crecimiento poblacion de acuerdo con el Plan
Municipal de Desarrollo Urbano

Tabla nim. 20: Necesidades de vivienda y requerimientos de suelo para el Municipio

Escenario Tendencial, 2015 — 2040.

PERIODO VIVIENDA NUEVA REQUERIMIENTO DE SUELO (HAS.)
2015-2020 1,415 850
2020 - 2025 1,370 820
2025 - 2030 1,266 7.60
2030 - 2035 1,337 8.00
2035 - 2040 1,444 8,65
2015-2030 6,832 4095
PERIODO VIVIENDA NUEVA POR ANO | REQUERIMIENTO DE SUELO POR ANO (HAS))
2015-2020 283 1.70
2020 - 2025 274 1.65
2025 - 2030 253 1.50
2030 - 2035 267 1.60
2035 - 2040 289 173
PROMEDIO
ANUAL 273 1.64
2015 - 2040

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del COESPO y la densidad habitacional
promedio que se ha registrado desde el primer PMDU del municipio.
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Con respecto a los principales tipos y fuentes de contaminacion establece:

“El constante deterioro ambiental que se ha venido presentando en el municipio, es
uno de los aspectos que exige respuesta rapida y eficaz para contribuir a la calidad
ambiental, al mejoramiento del nivel de vida de la poblacién, la conservacién de los

recursos naturales y el equilibrio ecolégico” (p. 81).
Finalmente, las conclusiones del Escenario Tendencial definen:

La actividad econémica predominante en el municipio seguira siendo la relacionada al
sector terciario, es decir, el comercio y los servicios, derivado de la manufactura del
calzado vy articulos y prendas de vestir de piel y cuero, lo que hace necesario e
impostergable la instrumentacidon y ejecucion de los reglamentos para el desarrollo
Optimo y cordial de las actividades mds importantes para la poblaciéon del municipio, ya
gue si disminuyera el comercio del sector manufacturero, un porcentaje de la poblacion

veria afectada su economia.
Participacion ciudadana y acceso a la informacion

Uno de los pilares fundamentales de la democracia ambiental es la participacion
ciudadana en la toma de decisiones que afectan al medio ambiente. Esto implica el
derecho de las personas a expresar sus opiniones y preocupaciones en relacién con las
politicas y proyectos que pueden dafiar el medio ambiente. También se incluye el
derecho al acceso a la informacién ambiental, para que los ciudadanos puedan estar

informados y tomar decisiones fundamentadas respecto a los temas ambientales.
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Responsabilidad social y ambiental de las empresas

Las empresas tienen una gran responsabilidad en la proteccion del medio ambiente. La
democracia ambiental busca asegurar que las empresas sean responsables social y
ambientalmente, y que cumplan con los estandares de calidad ambiental establecidos.
Ademas, se busca involucrar a las empresas en iniciativas ambientales y fomentar su

compromiso con el medio ambiente.
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Nota: Imagen de cortesia de acceso abierto (2025)

Justicia ambiental

La democracia ambiental busca garantizar que todas las personas, independientemente
de su origen étnico, género, o nivel socioecondmico, tengan acceso a un medio

ambiente sano y seguro. Esto se logra a través de la lucha contra la discriminacion
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ambiental y la promocidn de politicas y proyectos que beneficien a todas las personas

por igual.

Impacto de la Democracia Ambiental, Politicas y leyes ambientales

La democracia ambiental ha tenido un impacto significativo en la creacion de politicas
y leyes ambientales en todo el mundo. Estas politicas buscan proteger los derechos de
las personas y el medio ambiente, y garantizar la participacidon ciudadana en la toma de

decisiones que afectan al medio ambiente.

Iniciativas empresariales sostenibles

La responsabilidad social y ambiental de las empresas es cada vez mas importante en
el mundo actual. Gracias a la democracia ambiental, cada vez son mas las empresas que

estan adoptando practicas sostenibles y comprometidas con el medio ambiente.

Conciencia ambiental

La democracia ambiental ha fomentado una mayor conciencia acerca de la importancia
de proteger el medio ambiente y el derecho a un ambiente sano. Cada vez son mas las
personas y organizaciones que se suman a esta lucha y trabajan para crear un mundo

mas sostenible y justo para todos.
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Figura 13 Correlacion de procesos para lograr la sustentabilidad gubernamental del
desarrollo

Interseccion Linea de Base para el Desarrollo Sustentable
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Nota: Imagen de cortesia de acceso abierto (2025)

Cambio climatico

El cambio climatico es uno de los mayores desafios ambientales que enfrenta la

humanidad en la actualidad. La democracia ambiental es fundamental para enfrentar
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esta problematica, ya que busca involucrar a todas las partes interesadas en la toma de

decisiones y promover politicas y practicas sostenibles.

Educacion ambiental

La educacion ambiental es clave para fomentar una mayor conciencia y compromiso
con el medio ambiente. La democracia ambiental busca promover iniciativas de
educacién ambiental para todas las edades, desde los mas jovenes hasta los adultos

mayores.

Accion colectiva

La democracia ambiental fomenta la accidn colectiva y la participacién ciudadana en la
lucha por un mundo mas sostenible y justo. Esta lucha es fundamental para garantizar

un futuro habitable para todas las personas.
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10. Alineacion al Programa para la Prevencidn y Gestion Integral de
Residuos Sdlidos Urbanos y Manejo Especial del Estado de
México

En atencidon al orden de la Planeacién Democratica Nacional, como referente a este
punto del programa municipal, citaremos lo enunciado por la Secretaria del Medio

Ambiente y Recursos Naturales del Gobierno Federal, en su sitio Web de acceso abierto.

A nivel pais se han dictado 10 principios de una politica ecolégica y ambiental

humanista.

1. La prosperidad compartida debe alcanzar a generaciones presentes y futuras.

2. Desterrar el paradigma neoliberal, extractivista y generador de desigualdades.

3. El derecho a un ambiente sano con igualdad es el fundamento de la justicia
ambiental.

4, Prevenir y reparar el dafio ambiental con participacion social.

5. Cautelar y reparar el patrimonio ambiental.

6. Saneamiento y restauracién de rios, cuencas y bosques para garantizar el acceso

al agua limpia.

7. Internalizar los impactos ambientales pasados, presentes y futuros como costos
econdémicos y sociales.

8. Los grandes proyectos de infraestructura deben incorporar criterios y valor

ambiental desde su disefio y a lo largo de su vida util.
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9. Impulsar proyectos productivos e industriales innovadores, sostenibles y con alto
contenido nacional.

10.  Recuperar la rectoria publica de los recursos naturales.

Asimismo, se han dictado 10 ejes para una politica ecoldgica ambiental y ambiental

humanista.

Restauracion ecoldgica.

Rectoria de los recursos naturales.
Resguardo del patrimonio natural.
Rios y derecho al agua.
Reforestacion.

Residuos.

Reparacion climatica.

Remediacién ambiental y reordenamiento territorial.

W 0 N o U»v s~ W N PR

Renovables y eficiencia energética.

=
©

Reconversién industrial.
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Autoridad responsable del manejo integral de los residuos:

Residuos Solidos Urbanos (RSU)

Responsabilidad de autoridades Municipales.

El articulo 10 de la Ley General para la Prevencion y Gestién Integral de Residuos

(LGPGIR) establece que los municipios tienen a su cargo las funciones de manejo
integral de residuos sélidos urbanos, que consisten en la recoleccién, traslado,

tratamiento, y su disposicion final.

Residuos de Manejo Especial (RME)

Responsabilidad de autoridades Estatales

El articulo 9 de la LGPGIR establece que es facultad de las Entidades Federativas
autorizar el manejo integral de residuos de manejo especial, e identificar los que dentro

de su territorio puedan estar sujetos a planes de manejo.

Participantes: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT),
Secretaria de Energia (SENER) y el Ministerio Federal Aleman de Cooperacion
Econdmica y Desarrollo (BMZ) a través de la Agencia Alemana de Cooperacién Técnica

(G1Z)
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Proyecto:

La SEMARNAT trabaja en fomentar la recuperacién y aprovechamiento de los residuos
solidos urbanos y de manejo especial, con la finalidad reducir la cantidad de residuos
gue es destinada a los sitios de disposicidon final y reincorporar parte de estos a la
cadena productiva. De esta manera se atenuan los impactos potenciales ocasionadas
por una mala disposicion de los residuos, entre los que se encuentran la contaminacion

del suelo, aguay aire.

Con el desarrollo de esta Cooperacion Técnica se trabajardn cuatro lineas que
contribuiran a la conservacion del medio ambiente y a establecer las bases del

aprovechamiento energético en México, que coadyuve a la matriz energética nacional.

1.Marco regulatorio.- Contempla la revisidon, elaboracién y en su caso ajuste de
instrumentos normativos/regulatorios para el aprovechamiento energético de los

residuos sdélidos urbanos y de manejo especial.

2.Desarrollo de instrumentos econédmicos.- Contempla la revision de las diferentes
fuentes de financiamientos existentes y disefio de estrategias para el desarrollo de

infraestructura y mercados de aprovechamiento energético en México.

3. Desarrollo de capacidades.- Contempla la capacitacion de actores claves del sector
publico y privado (a nivel federal, estatal y local) con la finalidad de mejorar las

competencias técnicas y sensibilizarlos acerca de las tecnologias innovadoras.
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4. Sensibilizacion y multiplicacion de tecnologias.- Se contempla el asesoramiento
técnico y de gestidon para consolidar modelos replicables a lo largo del pais que detonen

el desarrollo de este tipo de infraestructura.

Estas cuatro lineas de trabajo a su vez contribuiran al cumplimiento de las metas y
politicas de mitigacion de CO2eq, y a mejorar la gestion integral de los residuos sélidos

urbanos y de manejo especial.

Figura 14 Correlacion de procesos para lograr la sustentabilidad del desarrollo

Residuos

/

Nota: Informacién de acceso abierto de la SEMARNAT, (2025).

Energia
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Resultados o productos:

23 Plantas de incineracién de residuos solidos urbanos

3 Andlisis de instrumentos de politica publica para estimular la valorizacion

energética de residuos urbanos en México y propuestas para mejorarlos v

ampliarlos
23 Directrices para el uso seguro de la tecnologia del biogas
23 Guia técnica para el manejo y aprovechamiento de biogas en plantas de

tratamiento de aguas residuales

<> Estudio: Fuentes de recursos financieros para proyectos de aprovechamiento

energético de Residuos Soélidos Urbanos (RSU) v Residuos de Manejo Especial

(RME) en México.

23 Estudio: Potencial para la valorizacion energética de residuos urbanos en México,

a través del coprocesamiento en hornos cementeros

& Foro Internacional 2015. Valorizacion Energética de Residuos Urbanos

Por otra parte, se consultd la pagina de acceso abierto de la Secretaria de Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible del Estado de México. Con la finalidad de obtener el
Programa Estatal para la Preservacion y Gestion Integral de los Residuos Sdlidos
Urbanos y de Manejo Especial. con la siguiente leyenda respecto a la disposicion de la

informacion.
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cosiERNO DEL » i H H H
G Exica« Secretaria del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible
iEl poder de servir!

Gobierno del Estado de Méxi

Inicio  Acerca de la Secretaria  Concertacidn y Participacidn Ciudadana Parques y Areas Naturales Transparencia  Tramites y Servicios

Titular

Antecedentes

Mision, visién y objetivo

Funciones

La s ia del Medio Ambi y D llo S ible cuenta con pl de:

Marca juridico

Conservacion.
Preservacion.
Proteccion
Remediacion y Restauracion de las areas P gi y zonas for .
Aprovechamiento sustentable de la vida silvestre, generando campanas de difusion para la conservacion de especies
y en peligro de
+ Progi contra la 6 3 se cuenta con los Programas de Aire Limpio (PROAIRE), tanto para el Valle de
Ubicacion Meéxico, como para el Valle de Toluca
Y se encuentra elaborando el Programa Estatal para la Preservacién y Gestion Integral de los Residuos Sélidos Urbanos y de
Manejo Especial.

Organigrama

Unidades Administrativas

Recursos Financieros

Directario

Comité de Etica
Unidad de Igualdad de Génera
Igualdad Laboral y No Discriminacion
Eventos y convocatorias

Programas

Educacion Ambiental

Nota: Se consulté la web de la Secretaria de Medio Ambiente del Estado de México de fecha 11 de
febrero de 2025. con la siguiente captura de pantalla.
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Figura 15 Esquema de Colaboracion entre dmbitos de gobierno para la coordinacion del
Sistema Estatal de la Planeacion del Estado de México
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Nota: Los esquemas de coordinacion y colaboracion estan definidos en el marco legal para tal efecto,
se interpretaron los procesos con el Sistema Nacional de Planeacion Democratica y los compromisos
internacionales a través de la Agenda 2030.

En ausencia de la informacion del Programa para la Prevencién y Gestion Integral de
Residuos Sélidos Urbanos y Manejo Especial del Estado de México, se toma como
referencia las lineas discursivas del Plan Estatal de Desarrollo Urbano vigente, en el que

considera aspectos relevantes respecto a la funcién sustancial del gobierno municipal.

El Plan Estatal de Desarrollo Urbano plantea una serie de estrategias encaminadas a

conseguir de manera general lo enmarcado en el ODS 11 “Lograr que las ciudades y los
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asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles”. Que a nivel
regional se deberan reorientar las tendencias de localizaciéon de las actividades

econdmicas y de la poblacién.

El Plan Estatal de Desarrollo Urbano, muestra a el municipio de San Mateo Atenco, como
un municipio con una poblacidon Urbano-Media. Se prevé que el municipio, sea uno de
los que mayor poblacidn, vivienda y suelo urbano, absorba en los préoximos afos, lo cual
de no tomar las medidas necesarias traera consigo una poblacion con grandes
carencias, tanto de servicios como de seguridad de tenencia. Por lo anterior Plan
contempla una serie de estrategias de politica territorial, que se observa al definir Areas
de Ordenamiento y Regulacién. Estas concentran caracteristicas basicas vy
potencialidades, que se pueden emplear para formar ejes estructuradores de Modelos
de Planeacién del Desarrollo Urbano, que consigan aprovechar la vinculacidon de las
politicas, estrategias, programas e instrumentos del PEDU a fin de alcanzar objetivos

gue beneficien a los habitantes del municipio.

Los Objetivos Particulares del Plan, relacionado con el ordenamiento territorial en San

Mateo Atenco, destacan:

L)

. Determinar politicas publicas, estrategias, lineamientos programas, proyectos y
acciones en materia de desarrollo urbano y ordenamiento territorial que se
aplicaran por los tres niveles de gobierno en el territorio del Estado de México,

bajo criterios de concertacidn con los sectores publico, privado y social.
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< Generar soluciones urbanas para la ciudad en materia de movilidad, espacio
publico, suelo y vivienda, equipamientos, agua y saneamiento, riesgos naturales;

asi como el modelo de gestidn, financiamiento e inversion.

En materia de ordenamiento sectorial

Instituir las bases territoriales para que los municipios y los diferentes sectores e
instituciones que se vinculan con el desarrollo urbano puedan instrumentar politicas,
estrategias y proyectos en una interaccion sinérgica en el sistema de ciudades y regiones
urbanas, alineadas con las estrategias del PEDU El Plan detalla que las Politicas
contenidas en él, son causas de utilidad publica, y deben ser observadas por las
autoridades de los tres niveles de gobierno y por todos los actores del desarrollo

urbano, estableciendo 3 tipos de politicas:

¢) De ordenamiento sectorial. Si bien, las politicas de ordenamiento sectorial no son de
competencia directa del sector desarrollo urbano, sino de otras dependencias de los
tres niveles de gobierno, estas mantienen una estrecha relacidon y se deben pensar

desde el territorio, poniendo énfasis en las siguientes materias:

X Espacio Publico.
X Movilidad Sustentable.
< Abasto de agua potable y saneamiento.

< Equipamiento Urbano.
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< Riesgos Naturales.
XS Residuos Sdlidos.
XS Medio Ambiente.

< Patrimonio Cultural y Natural.

Las Estrategias planteadas por el PEDU 2019 se abordan de forma vertical y transversal
segln el Modelo de Planeacién del Desarrollo Urbano, donde se establecen Areas de
Ordenamiento y Regulacion como unidad minima territorial y que son la esencia del
Nuevo Plan, donde se aplican tanto politicas como estrategias urbanas y de

ordenamiento territorial.

De la misma manera el PEDU situa al municipio de San Mateo Atenco, dentro de los
municipios donde se realizardn mas obras estratégicas en materia de movilidad, que
van desde la construccion del Tren Interurbano México-Toluca, asi como obras de
ampliacidon de bulevares como el Sor Juana y distribuidores viales como el de avenida
Miguel Aleman a la altura de Tollocan, mismos que integran de manera mds importante

a este municipio dentro de la Zona Metropolitana del Valle de México.
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Anexos

Listado de vehiculos para la recoleccién: nimero, modelo o tipo de vehiculo

Numero econémico Modelo Tipo de vehiculo

1 SMo01 2019 Camién compactador
2 SM02 2019 Camidn compactador
3 SMO03 2019 Camidn compactador
4 SM04 2019 Camidn compactador
5 SMO5 2019 Camidn compactador
6 SMO06 2019 Camién compactador
7 SMO08 2019 Camién compactador
8 SMO09 2019 Camién compactador
9 SM10 2019 Camidn compactador
10 SM11 2019 Camién compactador
11 SM15 2019 Camidén compactador
12 SM16 2019 Camidén compactador
13 SM18 2019 Camidén compactador
14 SM20 2019 Camién compactador
15 SM22 2019 Camién compactador
16 SM20 2019 Camién compactador
17 SM25 2018 Camioneta

18 SM27 2018 Camioneta

Nota: Informacidn proporcionada por el Departamento de Limpia de la Direccidn de Servicios Publicos
de San Mateo Atenco (2025).
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Se toma como referencia, las principales estrategias y proyectos del Programa de
Ordenamiento Ecoldgico de San Mateo Atenco 2022-2030, como un instrumento de Planeacidn
Ambiental que tiene como finalidad diagnosticar y definir las estrategias necesarias para hacer
frente a los problemas ambientales mas importantes del municipio como son: la deforestacion,
contaminacién y crecimiento urbano descontrolado. en dicho documento se identifica la
estrategia oficial de Infraestructura social y Manejo Integrado de Gestion de Residuos Sdélidos
Urbanos del Programa San Mateo Atenco limpio, ordenado y sustentable, del proyecto de
Fortalecimiento de la gestidon de residuos sélidos urbanos.

Tabla 17. Principales estrategias y proyectos por gjes de importancia para el OET

Tipo de
estrategia de
acuerdo con su
territorializacion
Infraestructuras vy | Infraestructura | Zonas con | D: Proponer sectores | San Mateo | Proyecto de
servicios urbanos. social y Manejo | poblacion en | logisticos para la| Atenco limpio, | fortalecimiento de la
Integrado  de | condiciones recoleccion por | ordenado v | gestion de residuos
Gestion de | desfavorables sectores en el | sustentable. solidos urbanos.
Residuos municipio, con el
Sdlidos objetivo de proponer
Urbanos. rutas para la
recoleccion de
basura y generar
menor costo 3%
recolectar la mayor
cantidad de basura

Tipos de estrategias
basadas en Programa Proyecto
proyectos

Eje Ambito Estrategia

S: Conocer la
cantidad promedio
de residuos sdlidos
de cada zona y
geolocalizar los
puntos de
recoleccién.

D: Adagptar unidades
de recoleccion
unicamente de
residuos sélidos
orgdnicos vy habilitar
un centro de
compostaje que
tenga una capacidad
de acuerdo con las
proyecciones

Habitabilidad

Nota: Informacién obtenida del PROGRAMA DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO DEL MUNICIPIO DE SAN
MATEO ATENCO, ESTADO DE MEXICO 2022-2030 p. 105 (2025).
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demogrdficas a largo
plazo.

D incentivar la
cooperacion inter
municipal  con el
municipio de San
Antonio la Isla una
planta de seleccion,
para evitar que la

seleccién sea
manual, ademdads de
acelerar la

clasificacion de los
residuos solidos
como papel, carton,
envases  multicapa,
PET y PEAD, bolsas y
peliculas plasticas,
latas de aluminio,
bolsas metdlizadas,
textiles, vidrio v otros
metales, ubicar las
plantas de reciclaje y
generar una
economia circular.

D incentiva a
empresas a gestionar
sus residuos
industriales.

S: Monitoreo %
ewvdluacion de los
residuos solidos

Programa de
prevencion 3%
gestion integral
de Jos residuos
solidos, planes
de manejo,
participacion

social y derecho
a la informacion.

Programa
metropolitano
de manejo de
residuos  solidos
para garantizar
la participacion
conjunta y un

manejo
responsable de
los espacios

municipales.

Proyecto de
actualizaciéon del
plan de manejo de
residuos solidos
urbanos y disposicion
de informacion en
torno el tratamiento
de residuos solidos
urbanos.

Nota: Informacién obtenida del PROGRAMA DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO DEL MUNICIPIO DE SAN
MATEO ATENCO, ESTADO DE MEXICO 2022-2030 pp. 106 (2025).
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urbanos, por total en
toneladas; por fuente:
residencial,
comercial, senvcios,
mercados,
controlados; por tipo:
orgdnico (comida
Jardin), papel, textil,
maderq, plastico,
metal, cristal, residuos
industriales y residuos
peligrosos

S:  Fortalecer  los
vinculos con las
universidades
pertenecientes al
estado, con el
objetivo de incentivar
propuestas por parte
del sector académico
para la mejora y
gestion de residuos
sélidos urbanos.

5 Establecer
relaciones con
instituciones, ONGs,
iniciativa

internacional y el
sector privado con el
objetivo de involucrar
a mds actores

sociales en la
busqueda v
propuesta de

soluciones ante Ila
gestion integral de
residuos solidos.

Nota: Informacién obtenida del PROGRAMA DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO DEL MUNICIPIO DE SAN
MATEO ATENCO, ESTADO DE MEXICO 2022-2030 pp. 107 (2025).
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S: Acceso a la
informacién v
transparencia del
senicio municipal de
gestion integral de
residuos sdlidos con
el objetivo de
visibilizar y sensibilizar
a la poblacién del
coste de sistema de
gestion de residuos.

Programa
acceso a
informacion
transparencia

de
la
y

Proyecto de acceso a
la informacién  y
transparencia del
servicio municipal de
gestion integral de
residuos solidos.

R: Disposicion de | Programa de | Proyecto de

contenedores de | contenedores disposicién ¥

residuos sdlidos en | de residuos | ubicacion estratégica

espacios publicos | solidos en | de contenedores de

con la sefidlética de | espacios residuos sdlidos para

clesificacion V| publicos. su correcto

separacion tratamiento en el

correspondiente  en espacio publico.

especifico fomentar

que las 4268

Unidades

Economicas en el

municipio redlicen la

separacion de sus

residuos.

D: Segregar y | Programa de | Proyecto de

disponer los residuos | gestion de | clasificacion de

sanitarios. residuos residuos sanitarios
sanitarios por parte del sector

D: Generar procesos
de gestion de
residuos  sanitarios:
procesos térmicos,
quimicos, biolégicos
y de irradiacion.

de salud.
Programa de gestion
de residuos sanitarios.

Nota: Informacién obtenida del PROGRAMA DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO DEL MUNICIPIO DE SAN
MATEO ATENCO, ESTADO DE MEXICO 2022-2030 p. 108 (2025).
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Desarrollo

educacion ambiental
v servicios
ecosistémicos  para
sensibilizar y generar
cctitudes, aptitudes y
valores con relacion al
cuidado del entorno

ecosistémicos.

Industria quimica | Manejo de | Areas de | D: gestion de | Programa de | Proyecto de manejo y
residuos mitigacion o | residuos quimicos. gestion de | gestién de residuocs
quimicos recuperacion. residuos quimicos.

quimicos.

Sistema de | Espacios Mecanismo  de | R generar talleres de | Programa de | Proyecto de

espacios abiertos. | abiertos y dreas | integracion o | gestion de residuos | educacion promocion de
verdes. armonizacion. solidos en espacios | ambiental y | talleres de gestion de

publicos v | vadlorizacion de | residuos solidos,
comerciales, los servicios | educacion ambiental

% servicios
ecosistémicos en
escuelas y centros de
encuentro social.

fisico por parte de las
v los ciudadanos.

D: Incentivar a la
poblacion a separar
sus residuos solidos
urbanos y disponerios
de acuerdo con el
camion
correspondiente (de
residuos orgdnicos o
inorgadnicos).

R:  Recuperacion y | Programa de | Proyecto de

creacion de espacios | reforestacion | incidencia ciudadana

abiertos y  dreas | limpieza de | para la reforestacion,

verdes. dreas verdes. limpieza v

recuperacion es

D: Captacion 3% espacios abiertos y

compostagje de heces dreas verdes.

de animales

cdomésticos,

C: crear espacios de | Programa de | Proyecto de creacion

educacion ambiental | centros de | de espacios de

en las dreas verdes. educacion educacién ambiental
ambiental para | para la  gestion y
la  gestion y | cuidado de dreas
cuidado de | verdes para la
dreas verdes. imparticion de

talleres y cursos a la
poblacion en general
con el objetivo de
incentivar a la
poblacion a conocer
v revalorizar el
espacio que habitan,
los espacios que son
potenciales en el
municipio para su
aprovechamiento

Nota: Informacién obtenida del PROGRAMA DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO DEL MUNICIPIO DE SAN
MATEO ATENCO, ESTADO DE MEXICO 2022-2030 pp. 110-111 (2025).
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con el objeto de
hacer mds especificos

las plazas o los
eventos principales

el panocrama y
problemdtica.

actividad, con el
objeto de hacer

DESARROLLO
DESARROLLO SERVICIOS SEGURIDAD
ESTRATEGIA ECONOMICO MEDIO AMBIENTE AGROPCI)ECUARI MUNICIPALES OPDAPAS PUBLICA
EDUCACION | Apoyo con la| Coordinar camparias | Colaboracién  |Apoyo  con  la|Apoyo Cultura
AMBIENTAL asistencia a talleres|de concientizacion | para talleres de | asistencia a talleres | documental ambiental
de educacion | sobre el impacto de | manejo de | de educacidn | sobre el | para la
ambiental de|la basurg tanto en|residuos ambiental de | panorama del | correcta
residuos solidos por | habitantes, como los | sélidos, residuos  sdlidos|agua en el |disposicion
rubro de actividad, |turistas que \Visitan | estableciendo |por  rubro  de | municipio. de residuos

en sefalética
y campanas

los talleres y medidas | (todos santos). mds especificos los para
de manejo de | Promover el talleres y medidas concientizaci
residuos. conocimiento de la de manegjo de on de los
reglamentacion residuos. turistas.
vigente, sanciones y
estimulos.
CULTURA DEL|Apoyo con la | Coordinar camparias | Difundir la|Apoyo con  la|Colaboracidon | Apoyo en
AGUA asistencia a talleres|sobre la cultura del | importancia asistencia a talleres | para  talleres | talleres sobre
de cultura del agua|agug asi como el|del manejo de|de cultura del|de cultura del|la cultura del
por rubro de | reglamento con sus| residuos en las | agua por rubro de | aguq, agua
actividad, con el |sanciones y|calles para | actividad, con el |estableciendo
objeto de hacer mas | estimulos. evitar objeto de hacer|el panorama y

especificos los talleres inundaciones y| mds especificos los | problemdtica
ymedidas de manejo contaminacion | talleres y medidas
de vertidos en hidrica de mangjo de
drengje. vertidos en
drengje.

MEDIO DESARROLLO MEDIO SERVICIOS DESARROLLO URBANISM | PROTECCIO
AMBIENTE ECONOMICO AMBIENTE MUNICIPALES | AGROPECUARIO GRS MRS (o] 45 N CIVIL
PREVENCION | Ubicacién de|Camparias | Monitoreo de|Apoyo en el | Desazolve Cultura . Plan de
DE unidades de limpieza|los residuos| monitoreo del|continuo de | ambienta | Ubicacion | prevencion

INUNDACIONE | econdmicas |de aceras y|solidos en vias |estado de los | los | para la|de las |,
S con mayor | concientizac | publicas que | canales de | cdrcamos, correcta | zonas contencio
riesgo y gpoyo |ion  de la|limiten el| riego  agricolq, | colectores, disposicio | urbanas n v
en campanas | correcta drengje de | asl como |rio y canales. | n de | con mayor | reaccion a
de deposicion | aguas ubicacion  de | Monitoreo residuos y | riesgo de | inundacio
concientizaci | de residuos. | pluvidles. las unidades | de la | sefialética | inundacio | nes en
én de economicas infraestructu n, su | coordinaci
residuos con mayor | ra y estado densidad | on con las
solidos riesgo de | del drengje. poblacion | diferentes
inundacion al y el tipo | areas.
de
actividad.

Nota: Informacién obtenida del PROGRAMA DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO DEL MUNICIPIO DE SAN
MATEO ATENCO, ESTADO DE MEXICO 2022-2030 pp. 116-117 (2025).
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Unidades de Gestion Ambiental del Modelo de Ordenamiento Ecolégico Local en el municipio
de San Mateo Atenco.

Politica ambiental: Preservacion

0.4 ha
Superficie

7.5%
Pendiente
promedio

DE SUELO

0 25 50 75 100

USO DE SUELO

Infraestructura

MODELO

Evitar actividades de alto riesgo ecolégico en zonas de inundacion
estacional

Conducir procesos de riesgo ecoldgico en sitios donde se minimice el
Estrategias: peligro de impacto sobre el ecosistema y los recursos hidricos y el
suelo.

Minimizar los posibles impactos ecolégicos derivados de actividades
de impacto ambiental en zonas de riesgo por inundaciones.

COBERTURA ACTUAL

Lineamiento:

Acciones:

Sl Santuario lacustre de las Ciénegas de San Mateo Atenco

Elemento
significativo:

Centro de transferencia de residuos soélidos

Nota: Informacién obtenida del PROGRAMA DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO DEL MUNICIPIO DE SAN
MATEO ATENCO, ESTADO DE MEXICO 2022-2030 p. 132 (2025).

La UGA 12 se refiere a la suspension del centro de transferencia en dicha zona de riesgo para la actividad
y se recomienda su reubicacidn en un sitio de mayor desnivel al cauce tanto del Rio Lerma como del Rio
Viejo (p. 120).
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